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永济沿黄旅游公路改建工程
[bookmark: _Toc11557][bookmark: _Toc23760][bookmark: _Toc18859]项目绩效评价报告摘要
晋同仁鉴[2022]0098号

为加强财政专项资金项目管理，保障资金发挥预期效益，山西同仁会计师事务所（有限公司）受永济市财政局委托对永济沿黄旅游公路改建工程项目开展绩效评价工作。绩效评价报告主要内容汇总如下：
[bookmark: _Toc24025]一、项目概况
旅游公路是兼具交通与旅游双重功能的公路，是绿色公路建设的重要内容，是促进交通与旅游融合发展的重要载体。
2015年8月4日，国务院办公厅关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见（国办发〔2015〕62号）指出：旅游业是我国经济社会发展的综合性产业，是国民经济和现代服务业的重要组成部分。2016年12月7日，国务院关于印发“十三五”旅游业发展规划的通知（国发〔2016〕70号），提出要打造国家精品旅游带，重点打造丝绸之路旅游带、黄河华夏文明旅游带等10条国家精品旅游带。
山西省提出发展黄河、长城、太行三大旅游板块，利用山西旅游资源优势，推动文化旅游融合发展，打造“夏养山西”康养产业集群，打造文化旅游村镇。黄河、长城、太行扶贫旅游公路（一号公路）是山西省省委、省政府开发三大旅游板块、打造国家全域旅游示范区的重要组成部分。
永济市地处晋、陕、豫“黄河金三角”的核心地带，是山西的“南大门”，西临“母亲河”、南屏中条山、北望峨眉岭、腹有伍姓湖、横贯涑水河，区位优势明显，交通条件便利，被授予“中国优秀旅游城市”。
为积极响应国家和山西号召，充分发挥山西旅游业优势，适应山西经济转型升级和国家全域旅游示范区创建需要，进一步推进永济市旅游产业发展进程，提升永济市旅游文化品位，结合沿黄旅游公路现状，制定了《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》，开展永济沿黄旅游公路改建工程。项目分期开展，本次评价永济沿黄旅游公路改建工程二三期。
[bookmark: _Toc16819]二、项目主要内容
[bookmark: _Toc27687]1.项目批复
（1）永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程初步设计报告的批复》（永政发改〔2019〕18号）文件内容如下：
项目编码：2018-140881-48-01-028145
建设地址：路线起点位于永济市与临猗县县界处，沿引黄渠东侧途经舜帝村、永宁村等，终点位于与芮城县交界处。支线起点位于永济市雪花山风景区，途径赵坊村、舜帝山森林公园，止于神潭大峡谷，接中条山旅游绿道经万固寺、唐开元铁牛馆，终点位于鹤雀楼景区。
项目建设内容及规模：项目采用三级公路标准，路线全长75.349千米。其中A1K0+000～A1K6+248.523段，路面宽度7.5米，路基宽度8.5米，剩余路段路面宽度6.5米，路基宽度7.5米。其中改建路线37.886千米，绿化75.349千米，景观及配套设施建设等绿化面积379088平方米。路面采用改性沥青混凝土路面。不需征用土地。
（2）本次评价对象永济沿黄旅游公路改建工程二三期情况如下：
根据2019年9月20日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2019〕第87号）、2020年5月22日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第39号）、2020年8月21日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第109、110、111号）文件，项目主要包括杨马-万固寺西段和张营-文学段、西敬庄-张营段、雪花山-万固寺东段以及道路安全设施。路线全长36.139千米，其中：二期为杨马-万固寺西段和张营-文学两段，全长20.448千米（其中：杨马-万固寺西段长3.27千米、张营-文学段长17.178千米）；三期的西敬庄-张营段（K0+000-K6+248.522）长6.227千米、雪花山-万固寺东段长9.464千米。项目招投标情况如下：
	项目标段
	招标时间
	中标单位
	中标价（万元）

	张营-黄龙
	2019.11.8
	山西鹏翼路桥有限公司
	886.6235

	黄龙-大鸳鸯
	2019.11.8
	山西宝路通路桥工程有限公司
	1085.2383

	大鸳鸯-南苏
	2019.11.8
	南阳泓宇路桥工程有限公司
	1008.3951

	南苏-太吕
	2019.11.8
	山西四建集团有限公司
	903.8668

	太吕-韩家庄
	2019.11.8
	山西杰兴源建设工程有限公司
	871.2698

	杨马-万固寺西段
	2019.11.8
	山西玉达路桥工程有限公司
	613.0105

	监理
	2019.11.8
	山西正大通畅建设工程监理有限公司
	65.28

	西敬庄-张营
	2020.9.22
	山西宝路通路桥工程有限公司
	2165.0058

	雪花山-万固寺东段（1）
	2020.9.22
	山西玉达路桥工程有限公司
	1416.4819

	雪花山-万固寺东段（2）
	2020.9.22
	陕西大道建筑工程有限公司
	659.1927

	安保
	2020.9.22
	山西鹏翼路桥有限公司
	459.9006

	监理
	2020.9.22
	山西正大通畅建设工程监理有限公司
	65.88

	合计
	
	
	10200.145


[bookmark: _Toc1327]2.项目实施情况
永济沿黄旅游公路改建工程二三期项目共分为12个标段，项目分别委托山西景屹招标代理有限公司、天马盛鼎项目管理有限公司进行公开招标，共确定8家中标单位。项目二期工程于2019年12月开始建设，项目三期工程于2020年10月开始建设，截至2022年6月，项目均已建设完成。
[bookmark: _Toc24986]三、项目资金管理及使用情况
[bookmark: _Toc17347]（一）资金预算情况
1.永济沿黄旅游公路改建工程项目总体预算情况
（1）根据2018年12月14日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程可行性研究报告的批复》，项目估算总投资为32211.0623万元，其中：勘察、设计676.9616万元；建筑、安装工程27078.4599万元；监理676.9615万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
（2）根据2019年5月21日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程初步设计报告的批复》，该项目初步设计概算总投资30675.8776万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
2.本次评价对象永济沿黄旅游公路改建工程二三期预算情况
[bookmark: _Toc11584]根据2019年9月20日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2019〕第87号）、2020年5月22日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第39号）、2020年8月21日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第109、110、111号），该工程包括杨马-万固寺西段和张营-文学段、西敬庄-张营段、雪花山-万固寺东段道路建设费、安全设施费用以及沿黄二期工程安全技术评估报告费用，项目审定金额10504.43万元，其中工程费用10078万元，前期费用413.75万元，安全技术评估报告费12.68万元。具体情况如下表所示：


 项目财政评审情况
金额：万元
	项目标段
	工程
费用
	前期费用
	安全技术评估报告费
	合计

	
	
	管理费
	造价费
	监理费
	竣工验收检测费
	图纸设计费
	测量放线费
	
	

	张营-文学、杨马-万固寺西段
	5374.46
	40.00
	11.13
	65.43
	10.22
	86.82
	
	12.68
	5600.74

	西敬庄-张营
	2165.53
	5.00
	7.18
	29.62
	3.50
	42.36
	1.50
	
	2254.69

	雪花山-万固寺东段
	2077.13
	5.00
	6.96
	28.54
	3.95
	40.78
	2.00
	
	2164.36

	安保
	460.88
	2.00
	1.77
	8.42
	0.88
	10.69
	
	
	484.64

	合计
	10078.00
	52.00
	27.04
	132.01
	18.55
	180.65
	3.50
	12.68
	10504.43


（二）资金到位情况
根据永济市财政局永财建〔2019〕19号、永财预非税指〔2020〕016号等文件，截至2022年8月31日，永济沿黄旅游公路改建工程总项目共计到位财政资金13005.074819万元，其中：省级资金5705万元，市级资金7300.074819万元。具体到位情况如下表所示：
资金到位情况
 金额单位：万元
	时间
	文号
	省级资金
	市级资金
	合计

	2019.5.6
	永财建〔2019〕19号
	1670.00
	
	1670.00

	2020.1.19
	永财建〔2020〕14号
	4035.00 
	
	4035.00 

	2020.2.28
	永财预非税指〔2020〕016号
	
	1110.97643 
	1110.97643 

	2020.4.13
	永财预非税指〔2020〕032号
	
	105.81 
	105.81 

	2020.9.15
	永财预非税指〔2020〕095/96号
	
	61.50 
	61.50 

	2020.9.21
	永财预〔2020〕012号
	
	1000.00 
	1000.00 

	2021.2.8
	永财预非税指〔2021〕008号
	
	1205.217189 
	1205.217189 

	2021.6.28
	永财预〔2021〕004号
	
	3600.00 
	3600.00 

	2021.6.29
	永财预非税指〔2021〕067号
	
	95.9459 
	95.9459 

	2022.4.25
	永财预非税指〔2022〕021号
	
	120.6253 
	120.6253 

	合 计
	5705.00
	7300.074819
	13005.074819


[bookmark: _Toc7758]（三）资金使用情况
截至2022年8月31日，本次评价的永济沿黄旅游公路改建工程二三期累计支出资金11682.056426万元，园林及绿化累计支出1043.106033万元（为永济沿黄旅游公路改建工程总项目中的子项目，不包含在本次评价中），财政收回52.289069万元，单位结余财政资金227.623291万元。具体支出情况如下表所示：
资金使用情况
	[bookmark: _Toc27202]项目标段
	合同价        （万元）
	已付价款     （万元）
	未付价款   （万元）
	支付率

	张营-黄龙
	886.6235
	751.85675
	134.76675
	84.8%

	黄龙-大鸳鸯
	1085.2383
	922.45159
	162.78671
	85%

	大鸳鸯-南苏
	1008.3951
	775.11743
	233.27767
	76.87%

	南苏-太吕
	903.8668
	756.36244
	147.50436
	83.68%

	太吕-韩家庄
	871.2698
	735.0381
	136.2317
	84.36%

	杨马-万固寺西段
	613.0105
	545.6674
	67.3431
	89.01%

	西敬庄-张营
	2165.0058
	1830.3077
	334.6981
	84.54%

	雪花山-万固寺东段（1）
	1416.4819
	1331.0916
	85.3903
	93.97%

	雪花山-万固寺东段（2）
	659.1927
	557.84941
	101.34329
	84.63%

	安保
	459.9006
	390.91548
	68.98512
	85%

	监理
	131.16
	124.58
	6.58
	94.98%

	土地征用及拆迁补偿费
	2447.78575
	2447.78575
	-
	100%

	检测费
	18.15
	18.15
	-
	100%

	勘察设计费
	506.389
	440.3688
	66.0202
	86.96%

	技术评估费
	12.68
	12.68
	-
	100%

	造价费
	27.04
	27.04
	-
	100%

	管理费
	14.793976
	14.793976
	-
	-

	合计
	13226.983726
	11682.056426
	1544.9273
	88.32%


四、项目绩效目标
根据项目绩效目标申报表等相关资料，评价组梳理出以下绩效目标：
[bookmark: _Toc29181]（一）项目绩效总目标
进一步完善永济市的旅游公路，改善基础设施、生产运输条件，为沿线地区经济社会发展提供优质的交通服务，促进永济市经济和旅游业的发展，把旅游公路建设与本地旅游资源深度融合，有效串联沿线旅游景点，改善交通面貌的同时助力当地经济发展，带动富民增收，改善人民的生活环境。
[bookmark: _Toc32052]（二）项目绩效指标
1.产出指标
	项目名称
	数量指标
	质量 指标
	时效指标
	成本  指标

	张营至文学段
	道路长17.178千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	杨马至万固寺段
	道路长3.27千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	西敬庄至张营段
	道路长6.227千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（一标）
	道路长4.725千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（二标）
	道路长4.739千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内

	安保
	波形护栏16460米、交通标志144块、交通标线8838.3平方米、里程碑20个、百米桩185个。
	合格
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内


2.效益指标
社会效益：改善交通路网情况；促进旅游业发展。
经济效益：促进经济发展。
生态效益：美化环境。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度：受益群众满意度≥96%。
[bookmark: _Toc1219]五、评价结论
[bookmark: _Toc23688][bookmark: _Toc16918][bookmark: _Toc7937][bookmark: _Toc13494]经评价，永济沿黄旅游公路改建工程项目综合评价得分84.03分，绩效评价等级为“良”。具体分值和得分情况如下表所示：
[bookmark: _Toc299]项目绩效评价得分情况
	一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	20
	100

	B过程
	20
	15.21
	76.05

	C产出
	30
	22.4
	74.67

	D效益
	30
	26.42
	88.07

	合计
	100
	84.03
	84.03


[bookmark: _Toc26279]六、主要经验与做法
（一）规范建设，严格管理
永济市交通运输局成立了永济沿黄旅游公路改建工程项目指挥部，明确了各人员的工作职责及分工，严格按照项目相关管理规定执行，促进项目规范建设。
（二）强化监管，确保质量
永济市交通运输局为该项目聘请了监理单位，监理单位严格按照相关政策要求，对项目质量、施工单位的安全生产情况进行全程监督把控，对发现的问题及时进行处理并记录。同时，项目指挥部中负责监督检查监理工作的人员应全面考核和评价监理工作，确保项目质量。
[bookmark: _Toc11910]七、存在的问题
（一）合同签订不规范
永济市交通运输局在与项目三期施工单位签订合同过程中，存在以下问题：①项目招标文件显示工期为365日历天，合同签订工期为270日历天/275日历天。②项目三期建设工程共分为4个标段，工期统一为2020年10月20日-2021年7月20日，但一二标段合同签订总工期为270日历天，三四标段合同签订总工期为275日历天。
（二）管理制度不健全
永济市交通运输局未制定项目后期维护管理制度。
（三）制度执行不规范
永济市交通运输局实施项目过程中存在以下问题：一是项目资料不完整。①项目完成后，永济市交通运输局未及时将竣工验收报告等资料收集归档。②项目交工验收报告上未标明项目开完工时间。二是竣工决算不及时。项目二期工程早于三期工程，三期工程已进行竣工结算审计。但截至报告日，二期工程仍未竣工结算审计。三是项目完成后，永济市交通运输局未编制自评报告。
[bookmark: _Toc13635]八、相关建议
（一）加强合同管理
[bookmark: _GoBack]项目实施单位应根据《中华人民共和国招标投标法》第五十九条“ 招标人与中标人不按照招标文件和中标人的投标文件订立合同的，或者招标人、中标人订立背离合同实质性内容的协议的，责令改正；可以处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款”的规定，对双方实际签订合同方不一致的事项进行处理。”
    项目实施单位应严格按照招标公告总工期，确定合同总工期，二者要保持一致。
（二）建立健全项目管理制度
项目实施单位应当制定项目后期管护制度，使投入使用的资产得到良好的管护。
（三）增强制度执行有效性
（1）加强档案管理。项目完成后，项目实施单位应及时将项目相关资料进行收集整理，并归纳编号，放于档案室中，由专门人员进行管理，便于后期查看。
（2）根据《关于印发基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法的通知》（财建〔2016〕503号）文件要求，基本建设项目完工可投入使用或者试运行合格后，应当在3个月内编报竣工财务决算，特殊情况确需延长的，中小型项目不得超过2个月，大型项目不得超过6个月。
该项目于2019年年底开工建设，2020年底建设完成，而截至2022年11月评价组实地调研期间，项目仍未开展竣工财务决算工作，与财建〔2016〕503号文件要求不符。竣工决算的延期，不利于投入使用后的资产得到良好的管理与有效的利用。
（3）年度预算执行完毕，主管单位应按照相关规定和要求开展自评工作，项目分管部门根据批复的项目绩效目标，收集绩效目标完成情况、预算执行进度等数据资料，填写年度总体绩效目标、具体绩效指标完成情况和预算执行情况，对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的要分析并说明原因，做到自评报告内容完整、数据真实、结果客观。


永济沿黄旅游公路改建工程
[bookmark: _Toc27751]项目绩效评价报告正文
[bookmark: _Toc18840]
为全面了解永济沿黄旅游公路改建工程项目的实施效果和资金使用情况，保障财政资金管理使用的安全性、有效性，进一步提升财政资金管理的精细化水平，山西同仁会计师事务所(有限公司)受永济市财政局的委托，以2021年12月31日为评价基准日，通过实地走访，现场查验与永济沿黄旅游公路改建工程项目有关的内部管理、业务管理、财务管理等相关资料，对有关人员进行访谈，发放调查问卷，对收集到的有关数据、文件进行认真整理、分析和研判，完成了本次绩效评价工作。现报告如下：
[bookmark: _Toc13008][bookmark: _Toc31199]一、项目概况
[bookmark: _Toc14309][bookmark: _Toc8474][bookmark: _Toc31718]（一）项目立项背景及依据
1.项目背景
旅游公路是兼具交通与旅游双重功能的公路，是绿色公路建设的重要内容，是促进交通与旅游融合发展的重要载体。
2015年8月4日，国务院办公厅关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见（国办发〔2015〕62号）指出：旅游业是我国经济社会发展的综合性产业，是国民经济和现代服务业的重要组成部分。2016年12月7日，国务院关于印发“十三五”旅游业发展规划的通知（国发〔2016〕70号），提出要打造国家精品旅游带，重点打造丝绸之路旅游带、黄河华夏文明旅游带等10条国家精品旅游带。
山西省提出发展黄河、长城、太行三大旅游板块，利用山西旅游资源优势，推动文化旅游融合发展，打造“夏养山西”康养产业集群，打造文化旅游村镇。黄河、长城、太行扶贫旅游公路（一号公路）是山西省省委、省政府开发三大旅游板块、打造国家全域旅游示范区的重要组成部分。
永济市地处晋、陕、豫“黄河金三角”的核心地带，是山西的“南大门”，西临“母亲河”、南屏中条山、北望峨眉岭、腹有伍姓湖、横贯涑水河，区位优势明显，交通条件便利，被授予“中国优秀旅游城市”。
为积极响应国家和山西号召，充分发挥山西旅游业优势，适应山西经济转型升级和国家全域旅游示范区创建需要，进一步推进永济市旅游产业发展进程，提升永济市旅游文化品位，结合沿黄旅游公路现状，制定了《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》，开展永济沿黄旅游公路改建工程。项目分期开展，本次评价永济沿黄旅游公路改建工程二三期。
2.立项依据
（1）山西省人民政府办公厅《关于深入推进“四好农村路”建设的实施意见》（晋政办发〔2018〕54号）；
（2）山西省交通运输厅《关于三大模块旅游公路和“四好农村路”建设目标任务及融资方式的说明》；
（3）山西省交通运输厅《关于推进黄河，长城、太行三大板块旅游公路建设的实施意见（2018-2020年）》；
（4）《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》。
3.项目内容
（1）永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程初步设计报告的批复》（永政发改〔2019〕18号）文件内容如下：
项目编码：2018-140881-48-01-028145
建设地址：路线起点位于永济市与临猗县县界处，沿引黄渠东侧途经舜帝村、永宁村等，终点位于与芮城县交界处。支线起点位于永济市雪花山风景区，途径赵坊村、舜帝山森林公园，止于神潭大峡谷，接中条山旅游绿道经万固寺、唐开元铁牛馆，终点位于鹤雀楼景区。
项目建设内容及规模：项目采用三级公路标准，路线全长75.349千米。其中A1K0+000～A1K6+248.523段，路面宽度7.5米，路基宽度8.5米，剩余路段路面宽度6.5米，路基宽度7.5米。其中改建路线37.886千米，绿化75.349千米，景观及配套设施建设等绿化面积379088平方米。路面采用改性沥青混凝土路面。不需征用土地。
（2）本次评价对象永济沿黄旅游公路改建工程二三期情况如下：
根据2019年9月20日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2019〕第87号）、2020年5月22日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第39号）、2020年8月21日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第109、110、111号）文件，项目主要包括杨马-万固寺西段和张营-文学段、西敬庄-张营段、雪花山-万固寺东段以及道路安全设施。路线全长36.139千米，其中：二期为杨马-万固寺西段和张营-文学两段，全长20.448千米（其中：杨马-万固寺西段长3.27千米、张营-文学段长17.178千米）；三期的西敬庄-张营段（K0+000-K6+248.522）长6.227千米、雪花山-万固寺东段长9.464千米。项目招投标情况如下：
	项目标段
	招标时间
	中标单位
	中标价（万元）

	张营-黄龙
	2019.11.8
	山西鹏翼路桥有限公司
	886.6235

	黄龙-大鸳鸯
	2019.11.8
	山西宝路通路桥工程有限公司
	1085.2383

	大鸳鸯-南苏
	2019.11.8
	南阳泓宇路桥工程有限公司
	1008.3951

	南苏-太吕
	2019.11.8
	山西四建集团有限公司
	903.8668

	太吕-韩家庄
	2019.11.8
	山西杰兴源建设工程有限公司
	871.2698

	杨马-万固寺西段
	2019.11.8
	山西玉达路桥工程有限公司
	613.0105

	监理
	2019.11.8
	山西正大通畅建设工程监理有限公司
	65.28

	西敬庄-张营
	2020.9.22
	山西宝路通路桥工程有限公司
	2165.0058

	雪花山-万固寺东段（1）
	2020.9.22
	山西玉达路桥工程有限公司
	1416.4819

	雪花山-万固寺东段（2）
	2020.9.22
	陕西大道建筑工程有限公司
	659.1927

	安保
	2020.9.22
	山西鹏翼路桥有限公司
	459.9006

	监理
	2020.9.22
	山西正大通畅建设工程监理有限公司
	65.88

	合计
	
	
	10200.145


4.项目实施情况
永济沿黄旅游公路改建工程二三期项目共分为12个标段，项目分别委托山西景屹招标代理有限公司、天马盛鼎项目管理有限公司进行公开招标，共确定8家中标单位。项目二期工程于2019年12月开始建设，项目三期工程于2020年10月开始建设，截至2022年6月，项目均已建设完成。
[bookmark: _Toc7278][bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc18914][bookmark: _Toc2671][bookmark: _Toc19656][bookmark: _Toc22098][bookmark: _Toc29098][bookmark: _Toc26322]（二）项目资金到位及使用情况
1.资金预算情况
（1）永济沿黄旅游公路改建工程项目总体预算情况
①根据2018年12月14日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程可行性研究报告的批复》，项目估算总投资为32211.0623万元，其中：勘察、设计676.9616万元；建筑、安装工程27078.4599万元；监理676.9615万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
②根据2019年5月21日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程初步设计报告的批复》，该项目初步设计概算总投资30675.8776万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
（2）本次评价对象永济沿黄旅游公路改建工程二三期预算情况
根据2019年9月20日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2019〕第87号）、2020年5月22日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第39号）、2020年8月21日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第109、110、111号），该工程包括杨马-万固寺西段和张营-文学段、西敬庄-张营段、雪花山-万固寺东段道路建设费、安全设施费用以及沿黄二期工程安全技术评估报告费用，项目审定金额10504.43万元，其中工程费用10078万元，前期费用413.75万元，安全技术评估报告费12.68万元。具体情况如下表所示：
表1-1 项目财政评审情况
金额：万元
	项目标段
	工程
费用
	前期费用
	安全技术评估报告费
	合计

	
	
	管理费
	造价费
	监理费
	竣工验收检测费
	图纸设计费
	测量放线费
	
	

	张营-文学、杨马-万固寺西段
	5374.46
	40.00
	11.13
	65.43
	10.22
	86.82
	
	12.68
	5600.74

	西敬庄-张营
	2165.53
	5.00
	7.18
	29.62
	3.50
	42.36
	1.50
	
	2254.69

	雪花山-万固寺东段
	2077.13
	5.00
	6.96
	28.54
	3.95
	40.78
	2.00
	
	2164.36

	安保
	460.88
	2.00
	1.77
	8.42
	0.88
	10.69
	
	
	484.64

	合计
	10078.00
	52.00
	27.04
	132.01
	18.55
	180.65
	3.50
	12.68
	10504.43


2.资金到位情况
根据永济市财政局永财建〔2019〕19号、永财预非税指〔2020〕016号等文件，截至2022年8月31日，永济沿黄旅游公路改建工程二三期累计到位财政资金13005.074819万元，其中：省级资金5705万元，市级资金7300.074819万元。具体情况如下表所示：
表1-2 资金到位情况
 金额单位：万元
	时间
	文号
	省级资金
	市级资金
	合计

	2019.5.6
	永财建〔2019〕19号
	1670.00
	
	1670.00

	2020.1.19
	永财建〔2020〕14号
	4035.00 
	
	4035.00 

	2020.2.28
	永财预非税指〔2020〕016号
	
	1110.97643 
	1110.97643 

	2020.4.13
	永财预非税指〔2020〕032号
	
	105.81 
	105.81 

	2020.9.15
	永财预非税指〔2020〕095/96号
	
	61.50 
	61.50 

	2020.9.21
	永财预〔2020〕012号
	
	1000.00 
	1000.00 

	2021.2.8
	永财预非税指〔2021〕008号
	
	1205.217189 
	1205.217189 

	2021.6.28
	永财预〔2021〕004号
	
	3600.00 
	3600.00 

	2021.6.29
	永财预非税指〔2021〕067号
	
	95.9459 
	95.9459 

	2022.4.25
	永财预非税指〔2022〕021号
	
	120.6253 
	120.6253 

	合 计
	5705.00
	7300.074819
	13005.074819


3.资金支出情况
截至2022年8月31日，永济沿黄旅游公路改建工程二三期累计支出资金11682.056426万元，园林及绿化累计支出1043.106033万元（为永济沿黄旅游公路改建工程总项目中的子项目，不包含在本次评价中），财政收回52.289069万元，单位结余财政资金227.623291万元。具体支出情况如下表所示：
表1-3 资金使用情况
	[bookmark: _Toc20032][bookmark: _Toc26110]项目标段
	合同价        （万元）
	已付价款     （万元）
	未付价款   （万元）
	支付率

	张营-黄龙
	886.6235
	751.85675
	134.76675
	84.8%

	黄龙-大鸳鸯
	1085.2383
	922.45159
	162.78671
	85%

	大鸳鸯-南苏
	1008.3951
	775.11743
	233.27767
	76.87%

	南苏-太吕
	903.8668
	756.36244
	147.50436
	83.68%

	太吕-韩家庄
	871.2698
	735.0381
	136.2317
	84.36%

	杨马-万固寺西段
	613.0105
	545.6674
	67.3431
	89.01%

	西敬庄-张营
	2165.0058
	1830.3077
	334.6981
	84.54%

	雪花山-万固寺东段（1）
	1416.4819
	1331.0916
	85.3903
	93.97%

	雪花山-万固寺东段（2）
	659.1927
	557.84941
	101.34329
	84.63%

	安保
	459.9006
	390.91548
	68.98512
	85%

	监理
	131.16
	124.58
	6.58
	94.98%

	土地征用及拆迁补偿费
	2447.78575
	2447.78575
	-
	100%

	检测费
	18.15
	18.15
	-
	100%

	勘察设计费
	506.389
	440.3688
	66.0202
	86.96%

	技术评估费
	12.68
	12.68
	-
	100%

	造价费
	27.04
	27.04
	-
	100%

	管理费
	14.793976
	14.793976
	-
	-

	合计
	13226.983726
	11682.056426
	1544.9273
	88.32%


（三）项目绩效目标
根据项目绩效目标申报表等相关资料，评价组梳理出以下绩效目标：
1.项目绩效总目标
进一步完善永济市的旅游公路，改善基础设施、生产运输条件，为沿线地区经济社会发展提供优质的交通服务，促进永济市经济和旅游业的发展，把旅游公路建设与本地旅游资源深度融合，有效串联沿线旅游景点，改善交通面貌的同时助力当地经济发展，带动富民增收，改善人民的生活环境。 
2.项目绩效指标
（1）产出指标
	[bookmark: _Toc28939][bookmark: _Toc31676][bookmark: _Toc4820][bookmark: _Toc13585][bookmark: _Toc1086]项目名称
	数量指标
	质量 指标
	时效指标
	成本  指标

	张营至文学段
	道路长17.178千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	杨马至万固寺段
	道路长3.27千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	西敬庄至张营段
	道路长6.227千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（一标）
	道路长4.725千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（二标）
	道路长4.739千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内

	安保
	波形护栏16460米、交通标志144块、交通标线8838.3平方米、里程碑20个、百米桩185个。
	合格
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内


（2）效益指标
社会效益：改善交通路网情况；促进旅游业发展。
经济效益：促进经济发展。
生态效益：美化环境。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度：受益群众满意度≥96%。
[bookmark: _Toc11603][bookmark: _Toc27442][bookmark: _Toc30988]（四）项目组织及管理
1.部门职责
（1）财政部门：永济市财政局。负责审批、拨付预算资金，对专项资金的使用进行监管，组织开展绩效评价工作等。
（2）实施单位：永济市交通运输局。根据财政拨付的资金，按规定用途使用资金，负责组织项目的申报和审查，对项目实施进行监督检查，开展项目的绩效评价等工作。
[bookmark: _Toc2820][bookmark: _Toc14211][bookmark: _Toc25951][bookmark: _Toc824]2.保障制度
（1）招投标制。项目招标委托有资质的招标代理公司进行公开招标。本项目采用公开招投标方式进行采购，投标单位均超过招标投标法规定的三家或三家以上投标单位，均对招标结果进行公示。整个项目的招标、投标、评标符合招投标法的规定。
（2）监理制。项目聘请监理公司。编制监理大纲、监理细则、监理日志、分部分项工程验收记录等。
（3）项目管理实行合同制，项目单位按照民法典的有关规定同参与项目服务的单位均签订了合同。
[bookmark: _Toc21157]（五）利益相关方
本次绩效评价涉及的利益相关方包括：
1.资金拨付部门：永济市财政局；
2.实施单位：永济市交通运输局；
3.项目设计勘察单位：中铁三局集团有限公司；
4.项目施工单位：山西鹏翼路桥有限公司、山西宝路通路桥工程有限公司等；
5.项目监理单位：山西正达通畅建设工程监理有限公司；
6.受益对象：广大人民群众；
7.其他利益相关方等。
[bookmark: _Toc13826]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc293][bookmark: _Toc31989]（一）绩效评价目的、对象及范围
1.绩效评价目的
[bookmark: _Toc7387][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc17933][bookmark: _Toc32059][bookmark: _Toc19176][bookmark: _Toc27706][bookmark: _Toc10139]评价组通过查阅账簿、访谈、实地调研、调查问卷、走访等形式，收集项目立项、资金管理和使用、项目实施等资料，考察项目立项是否规范，资金使用是否合规，项目管理制度是否健全以及制度的执行有效情况，分析项目是否达到预期产出和效益，综合衡量预算资金的绩效情况，及时发现该项目存在的问题，总结经验，提出改进意见和建议，进一步提高专项资金的使用效率。
2.绩效评价对象
本次绩效评价对象为永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期，项目支出财政资金11682.056426万元。
3.绩效评价范围
本次绩效评价范围为永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc12926]（二）绩效评价原则及方法
1.绩效评价原则
（1）独立原则。评价机构在委托方和被评价对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。
（2）客观原则。按照协议（合同）约定事项客观公正、实事求是地开展预算绩效评价，不预设立场，通过实地查证取得的佐证资料，对照评价工作方案设置考核标准，确保绩效评价报告真实、有效。
（3）规范原则。严格按照要求和评价方案规定的程序，根据项目的重要性，在项目中合理选取样本，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效评价报告。
2.绩效评价方法
本次绩效评价主要运用因素分析法、公众评判法等方法，本着科学价值导向、客观公正、综合分析、受益对象满意、绩效相关评价原则，按照决策、过程、产出和效益的绩效逻辑路径，结合本项目实施情况，根据设定的评价指标检验项目资金的产出和效果。
（1）因素分析法：针对本项目，评价组首先梳理项目评价点和影响因素。本次评价项目影响因素主要包括：项目实施的各项制度、项目实施的过程管理、资金拨付的过程管理等。据以上因素，设置指标体系，综合全面的开展绩效评价工作。
（2）公众评判法：对本次评价中无法进行量化的指标，采取调查问卷和实地访谈的方式进行。针对本项目，评价组为考察项目实施的效益，抽取项目受益对象，开展满意度调查。
（3）预定目标与实施效果的比较法：通过对项目产生的实际经济效益、社会效益与预期目标进行分析对比和定性分析、定量分析，分析哪些预期目标已经完成（包含全部完成和部分完成），哪些没有完成，从而评价财政支出绩效。
（4）现场核查法。现场评价小组与项目实施的相关单位，包括主管单位、实施单位等进行深入沟通交流，实事求是核查其 财务情况、项目管理情况和绩效表现等相关资料，对项目进行核实。
[bookmark: _Toc20187]（三）绩效评价基准日
此次绩效评价的基准日为2021年12月31日。
绩效评价基准日是在与委托单位、项目主管单位、项目实施单位协商后确定的，对评价结果无特别影响因素，符合常规情况。
[bookmark: _Toc28281]（四）绩效评价依据
[bookmark: _Toc509]（1）《中华人民共和国预算法》（2018年修订）；
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（2020年8月3日中华人民共和国国务院令第729号修订）；
（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（4）《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）；
（5）《全国人民代表大会常务委员会关于加强中央预算审查监督的决定》（2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修订）；
（6）财政部《关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（7）《中央部门预算绩效目标管理办法》（财预〔2015〕88号）；
（8）《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引（试行）》（财预〔2021〕101号）；
（9）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
（10）《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）；
（11）《财政部第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕4号）；
    （12）《山西省财政厅关于印发<财政专项资金监管办法>的通知》（晋财省直预〔2021〕9号）；
（13）《永济市财政局2022年重点绩效评价实施方案》（永财字〔2022〕37号）；
（14）其他有关的法律、法规规章、政策文件。
[bookmark: _Toc24493][bookmark: _Toc17781]（五）绩效评价指标体系及评价标准
评价小组结合永济沿黄旅游公路改建工程二三期绩效目标，按照永济市财政局《2022年重点绩效评价实施方案》等文件要求，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑思路对绩效目标进行分解，参考匹配性与适用性原则，结合计划标准等制定指标的目标值，形成本项目绩效评价指标体系。
1.指标体系框架
本次绩效评价指标共分三级。一级指标4个：决策（20分）、过程（20分）、产出（30分）、效益（30分），二级指标14个，三级指标20个。具体指标如下表所示：
表2-1  评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	A决策
（20分）
	A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3

	
	
	A1-2立项程序规范性
	3

	
	A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4

	
	
	A2-2绩效指标明确性
	3

	
	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4

	
	
	A3-2资金分配合理性
	3

	B过程
（20分）
	B1资金管理

	B1-1资金到位率
	2

	
	
	B1-2预算执行率
	2

	
	
	B1-3资金使用合规性
	4

	
	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4

	
	
	B2-2制度执行有效性
	8

	C产出
（30分）
	C1产出数量
	C1-1项目完成率
	12

	
	C2产出质量
	C2-1验收合格率
	10

	
	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	4

	
	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	4

	D效益
（30分）
	D1社会效益
	D1-1改善交通路网情况
	5

	
	D2经济效益
	D2-1促进经济发展
	5

	
	D3生态效益
	D3-1美化环境
	5

	
	D4可持续影响
	D4-1可持续利用性
	5

	
	D5满意度
	D5-1受益对象满意度
	10

	总分
	
	
	100


2.绩效指标赋分规则
（1）直接赋分。主要适用于进行是否满足的单一评判指标。符合要求的得满分，不符合要求的不得分或者扣相应的分数。
（2）按照完成比例赋分，同时设置及格门槛。主要适用于量化的统计类等定量指标。具体可根据指标目标值的精细程度、数据变化进行设定。
（3）满意度赋分。适用于对受益群体的满意程度询问调查，根据实际满意程度按比例得分。
3.评价结果等级标准
	[bookmark: _Toc23720]分值范围
	绩效级别

	90≤分值≤100
	优

	80≤分值<90
	良

	60≤分值<80
	中

	分值<60
	差


[bookmark: _Toc20821]（六）评价的组织实施
1.工作组人员及分工
为使本次绩效评价工作顺利进行，我公司成立绩效评价工作组，评价组由6人组成。具体分工如下表所示：
表2-2  人员分工表
	姓名
	职位
	职称
	岗位职责

	尉灵房
	质量控制
复核人
	注册会计师
	协调沟通，参与制定实施方案，修改绩效评价报告，督导项目进度和项目质量。

	陈召月
	二级复核人
	注册会计师
	参与制定实施方案，督促小组成员按照时间进度执行业务，参与总报告修改，审核总报告。

	王  敏
	绩效评价组
主评人
	中级会计师
	组织制定实施方案与现场绩效评价、设计问卷调查方案、撰写总报告。

	古  盼
	绩效评价组成员
	中级会计师
	协助制定实施方案、指标设计、撰写报告，现场绩效评价、问卷调查。

	杨  坤
	绩效评价组成员
	初级会计师
	负责实地调研、问卷调查等。

	秦佳琪
	绩效评价组成员
	初级会计师
	负责实地调研、问卷调查等。


2.工作安排、工作要求及具体时间进度
本次绩效评价实施过程分为绩效评价前期准备、现场实施、绩效评价报告撰写和提交三个阶段。绩效评价工作于2022年9月6日—2022年11月25日内完成，前期通过查阅政府有关文件、进行访谈等方式搜集整理资料，编制绩效评价工作方案。在此基础上，通过实施下列工作流程，完成评价工作：
（1）评价前期准备阶段（2022年9月6日—9月23日）
成立评价工作小组，制定项目评价实施方案。评价人员在收集、审核资料的基础上，根据项目具体情况制定绩效评价实施方案，并拟定评价指标体系，细化评分标准，报永济市财政局审核。
（2）评价现场实施阶段（2022年9月24日—10月25日）
评价组根据确定的工作方案，下发基础表、资料清单等至项目实施单位填写基础表、准备相关资料。评价组进行实地数据采集，完善评价基础资料，并进行查验，深入了解项目情况，组织开展问卷调查、访谈等。对相关文件、资料、财务数据进行甄别、汇总、分析，结合绩效评价指标、权重、标准和方法进行定量定性分析和综合评价，形成评价结论。运用定量与定性结合的方法确定分值。具体工作包括：
a.现场检查。收集整理，分析项目业务和财务资料，并积极发挥专家的业务优势，对项目决策、项目管理、项目效益中的业务资料和财务信息进行了检查。评价人员对项目资料进行详细分析，重点审查了项目绩效情况，同时对实施单位提交的绩效自评或验收报告进行审查。
b.资料信息汇总。将现场收集的项目资料进行分类归集。按照资料清单，逐一分类，核实资料的完整性。根据资料所反映的项目信息，分析资料的真实性。结合绩效评价的重点，检查资料的充分性。评价人员按照指标体系，对项目资料进行梳理，以保证所收集的资料真实反映项目的实际情况，避免出现遗漏。 
（3）评价报告撰写阶段（2022年10月26日—11月25日）
分析评价数据，依据制定的评价标准和指标分值，对单位履职效能、管理效率、社会效应、可持续性进行分析打分，撰写绩效评价报告，针对存在问题提出改进建议。组织专家对报告进行评审，评审通过后，依据相关意见对报告进行修改完善，形成绩效评价报告终稿提交永济市财政局。
[bookmark: _Toc6194][bookmark: _Toc19522][bookmark: _Toc30072][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc3151][bookmark: _Toc21248]三、绩效评价结论及评价指标分析
[bookmark: _Toc26379][bookmark: _Toc11413][bookmark: _Toc1878_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc19647][bookmark: _Toc19918]（一）评价结论
经评价，永济沿黄旅游公路改建工程项目综合评价得分84.03分，绩效评价等级为“良”。具体分值和得分情况如下表所示：
表3-1项目绩效评价得分情况
	一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	20
	100

	B过程
	20
	15.21
	76.05

	C产出
	30
	22.4
	74.67

	D效益
	30
	26.42
	88.07

	合计
	100
	84.03
	84.03


[bookmark: _Toc25465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31634][bookmark: _Toc6971][bookmark: _Toc9026_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5288][bookmark: _Toc3620][bookmark: _Toc19543_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31752][bookmark: _Toc21727_WPSOffice_Level2]（二）评价指标分析
[bookmark: _Toc18096][bookmark: _Toc14022]1.决策类指标
[bookmark: _Toc971][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc12993][bookmark: _Toc2138][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc11718]项目决策评价主要是从项目立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性进行分析。决策类指标设计分值20分，综合评价得分20分，得分率100%。具体得分情况如下表所示：
表3-2 决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	[bookmark: _Toc30653][bookmark: _Toc11307][bookmark: _Toc27825][bookmark: _Toc7165][bookmark: _Toc21776][bookmark: _Toc17323][bookmark: _Toc6395][bookmark: _Toc25934]A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	3
	100

	
	A1-2立项程序规范性
	3
	3
	100

	[bookmark: _Toc16446][bookmark: _Toc14907][bookmark: _Toc22110][bookmark: _Toc31528][bookmark: _Toc14752][bookmark: _Toc9983][bookmark: _Toc24226]A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	4
	100

	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	3
	100

	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	4
	100

	
	A3-2资金分配合理性
	3
	3
	100

	一级指标决策类得分合计
	20
	20
	100


[bookmark: _Toc30936][bookmark: _Toc22538]（1）A1-1立项依据充分性
评价组通过查阅项目立项材料了解到，为充分发挥财政资金作用，根据《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）、山西省人民政府办公厅《关于深入推进“四好农村路”建设的实施意见》（晋政办发〔2018〕54号）、山西省交通运输厅《关于三大模块旅游公路和“四好农村路”建设目标任务及融资方式的说明》和《关于推进黄河、长城、太行三大板块旅游公路建设的实施意见（2018-2020年）》、结合《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》等文件确定实施本项目。
永济市交通运输局的主要职能为：负责编制本市交通行业中长期发展规划及交通基础设施、城乡公共交通、综合运输等专项规划并监督执行；制定本市交通近期建设维护、年度项目投资、专项资金开支等计划并监督检查；负责对本市交通旅客运输、物流和货物运输的行业管理等。评价组通过查阅资料未发现存在相关部门同类项目或部门内部相关项目与本项目重复的情况，项目属于永济市交通运输局部门履职所需。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（2）A1-2立项程序规范性
评价组通过查阅项目业务资料，了解到永济市交通运输局于2018年11月21日呈报了永济沿黄旅游公路改建工程可行性研究报告，永济市发展和改革局于2018年12月14日对可行性研究报告进行了批复、于2019年5月21日对初步设计报告进行了批复。综上所述项目按规定的程序申请设立、立项提交的文件和材料符合国家有关法律法规和文件。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（3）A2-1绩效目标合理性
通过核查项目绩效目标申报表，了解到永济市交通运输局制定的绩效目标合理，与其单位的实际工作内容相关，与预算确定的项目投资额相匹配。项目预期产出效益和效果符合正常业绩水平。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（4）A2-2绩效指标明确性
通过核查项目绩效目标申报表，了解到项目单位根据相关要求将绩效目标分解为产出指标、效益指标、满意度指标等，绩效指标设置细化、全面，可通过清晰可衡量的指标予以体现。项目单位设置的绩效指标与项目目标任务数相对应。
满分3分，得分3分，得分率100%。
（5）A3-1预算编制科学性
项目经永济市财政投资评审中心评审，并分别出具永财评报[2019]第87号、[2020]第110号、[2020]第111号文件，文件确定永济市沿黄旅游公路改建工程（杨马-万固寺东段、张营-文学、西敬庄-张营、雪花山-万固寺东段）的相关建设费用，以及杨马-万固寺东段、张营-文学段的安全设施费用。综上所述，预算编制经过可行性论证，测算依据充分，按照标准编制。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（6）A3-2资金分配合理性
项目经过永济市财政投资评审中心评审并出具财政评审报告，预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，与项目单位实际相适应。
满分3分，得分3分，得分率100%。
2.过程类指标
[bookmark: _Toc1150][bookmark: _Toc30969][bookmark: _Toc3236][bookmark: _Toc9886][bookmark: _Toc11206][bookmark: _Toc291]项目过程评价包括资金管理和组织实施两个方面，资金管理主要评价项目的资金到位率、预算执行率、资金使用合规性。组织实施主要评价项目的管理制度健全性、制度执行有效性。过程类指标设计分值20分，综合评价得分15.21分，得分率76.05%。具体得分情况如下表所示：
表3-3过程类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	B1资金管理
	B1-1资金到位率
	2
	2
	100

	
	B1-2预算执行率
	2
	1.71
	85.5

	
	B1-3资金使用合规性
	4
	4
	100

	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4
	3.5
	87.5

	
	B2-2制度执行有效性
	8
	4
	50

	一级指标过程类合计
	20
	15.21
	76.05


（1）B1-1 资金到位率
通过核查项目财务数据了解到，依据永建财〔2019〕19号文件，下达专项资金1670万元（省级财政资金）、永建财〔2020〕14号文件，下达专项资金4035万元（省级财政资金）、永财预非税指〔2020〕016号，下达专项资金1110.97643万元、永财预非税指〔2020〕032号，下达专项资金105.81万元、永财预非税指〔2020〕095/96号，下达专项资金61.5万元、永财预〔2020〕012号，下达专项资金1000万元、永财预非税指〔2021〕008号，下达专项资金1205.217189万元、永财预〔2021〕004号，下达专项资金3600万元、永财预非税指〔2021〕067号，下达专项资金95.9459万元、永财预非税指〔2022〕021号，下达专项资金120.6253万元，共计到位资金13005.074819万元（为永济沿黄旅游公路总项目共到位资金）。实际到位资金与预算资金一致，资金到位率100%。
满分2分，得分2分，得分率100%。
（2）B1-2 预算执行率
截至评价基准日，永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期实际到位资金13005.074819万元，实际支付资金11682.056426万元。预算执行率=（实际支付资金/到位资金）=（11682.056426万元/13005.074819万元）=89.83%。
根据评分标准，60%≤预算执行率＜95%，按比例计算得分，得分=（89.83-60%）/（95%-60%）*2=1.71分。
满分2分，得分1.71分，得分率85.5%。
（3）B1-3 资金使用合规性
通过查阅项目业务资料和财务材料，了解到项目资金能够按照规定进行发放，资金的拨付有完整的审批程序和手续，资金的使用符合项目预算规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（4）B2-1 管理制度健全性
评价小组通过查看项目业务资料，发现永济市交通运输局制定了项目管理办法汇编，其中包括：工程管理办法、工程施工现场管理办法、工程质量管理办法、资金管理办法等。但未制定项目后期维护管理制度，根据评分标准扣0.5分。
满分4分，得分3.5分，得分率87.5%。
（5）B2-2 制度执行有效性
评价小组通过核查业务和财务资料，了解到项目实施过程中严格遵守相关法律法规和制度的规定，项目实施流程规范，有相关部门签字；项目经中铁三局集团有限公司编制施工图设计文件，经永济市交通运输局批复，施工单位严格按照施工图及批复执行；对项目施工、监理单位的选择，经过公开招标程序确定，并进行公示。
永济市交通运输局实施项目过程中存在以下问题：一是与项目三期施工单位签订合同不规范。①项目招标文件显示工期为365日历天，合同签订工期为270日历天/275日历天。②项目三期建设工程共分为4个标段，工期统一为2020年10月20日-2021年7月20日，但一二标段合同签订总工期为270日历天，三四标段合同签订总工期为275日历天。二是项目资料不完整。①项目完成后，永济市交通运输局未及时将交工验收报告等资料收集齐全。②项目交工验收报告上未标明项目开完工时间。三是竣工决算不及时。项目二期工程早于三期工程，三期工程已进行竣工结算审计。但截至报告日，二期工程仍未竣工结算审计。四是项目完成后，永济市交通运输局未编制自评报告。根据评分标准扣4分。
满分8分，得分4分，得分率50%。
3.产出类指标
项目产出主要评价项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本。产出数量主要评价项目完成率；产出质量主要验收合格率；产出时效主要评价完成及时性；产出成本主要评价成本节约率。产出类指标设计分值30分，综合评价得分22.4分，得分率74.67%。具体得分情况如下表所示：
表3-4 产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	C1产出数量
	C1-1项目完成率
	12
	8.4
	70

	C2产出质量
	C2-1验收合格率
	10
	8
	80

	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	4
	2
	50

	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	4
	4
	100

	一级指标产出类合计
	30
	22.4
	74.67


（1）C1-1项目完成率
	项目标段
	计划数
	实际数
	完成率

	张营至文学段
	道路长17.178千米。
	道路长17.178千米。
	100%

	杨马至万固寺段
	道路长3.27千米。
	道路长3.27千米。
	100%

	西敬庄至张营段
	道路长6.227千米。
	道路长6.15千米。
	98.76%

	雪花山至万固寺东段（一标）
	道路长4.725千米。
	道路长4.725千米。
	100%

	雪花山至万固寺东段（二标）
	道路长4.739千米。
	道路长4.739千米。
	100%

	安保
	波形护栏16460米、交通标志144块、交通标线8838.3平方米、里程碑20个、百米桩185个。
	波形护栏13090米、交通标志144块、交通标线7535.05平方米。
	20%


通过核查项目业务资料，评价组了解到，西敬庄至张营段道路建设工程和安保工程未按计划完成，但未发现项目变更支撑依据。根据评分标准扣3.6分。
满分12分，得分8.4分，得分率70%。
（2）C2-1验收合格率
通过核查项目业务资料，评价组了解到，项目完成后，由项目施工单位、监理单位、设计单位及实施单位共同盖章签字，同意工程交工。项目道路工程由山西汇鼎建设工程质量检测有限公司对项目质量进行检测，检测结果为合格。未发现安保项目质量检测报告，无法进行评价。根据评分标准扣2分。
满分10分，得分8分，得分率80%。
（3）C3-1完成及时性
通过核查项目业务资料，评价组了解到，项目工程共分为二期和三期，二期工程合同签订工期为2019年12月1日-2020年11月30日，三期工程合同签订工期为2020年10月20日-2021年7月20日。根据2019年12月9日永济市交通运输局《关于永济市沿黄旅游公路改建工程施工许可的批复》（永交发〔2019〕115号）、2020年10月20日永济市交通运输局《关于永济市沿黄旅游公路改建工程施工许可的批复》（永交发〔2020〕107、108、109号）文件精神，同意项目开工建设。但项目交工报告上未标明项目开完工日期，评价人员无法对项目是否在规定时间内完工进行评价。根据评分标准扣2分。
满分4分，得分2分，得分率50%。
（4）C4-1成本节约率 
通过核查项目业务和财务资料，截至审计报告日，项目支出未超预算。
满分4分，得分4分，得分率100%。
4.效益类指标
项目效益类主要评价项目社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响、满意度。社会效益主要评价改善交通路网情况；经济效益主要评价促进经济发展；生态效益主要评价美化环境；可持续影响主要评价可持续利用性；满意度主要评价受益对象满意度。效益类指标设计分值30分，综合评价得分26.42分，得分率88.07%。具体得分情况如下表所示：
表3-5效益类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	D1社会效益
	D1-1改善交通路网情况
	5
	5
	100

	D2经济效益
	D2-1促进经济发展
	5
	5
	100

	D3生态效益
	D3-1美化环境
	5
	5
	100

	D4可持续影响
	D4-1可持续利用性
	5
	3
	60

	D5满意度
	D5-1受益对象满意度
	10
	8.42
	84.2

	一级指标效益类合计
	30
	26.42
	88.07


（1）D1-1改善交通路网情况
项目涉及万固寺、雪花山等多个旅游景点。项目实施前，永济市现有的沿黄公路整体等级不高，路面破损情况严重，存在极大的道路安全隐患，造成沿黄区域很多景点难以到达，也成为制约当地旅游业发展的重要因素。项目建成后，可以串联永济市点状旅游景点，将点状旅游资源向带状旅游资源发展，进一步与永济市其他旅游资源形成“全域旅游”的发展模式，形成“公路+旅游”的标志性工程。
满分5分，得分5分，得分率100%。
（2）D2-1促进经济发展
项目实施后，有效提升永济沿黄旅游品质，使游客可以直接面对当地老百姓的农副产品，实现农副产品产地到客户的直接转变，减少物流等中间商环节，进一步提升沿线人口收入；同时加快农户与客商的互联互通，促进农副产品畅销外运，提升农民收入。另外，可进一步开发乡村旅游的热潮，沿线乡村通过开发农家乐、客栈等，提高旅游收入，促进当地经济的发展。
满分5分，得分5分，得分率100%。
（3）D3-1美化环境
项目实施后，道路基础设施得到了改善，减少扬尘；同时，路边进行绿化、园林建设，项目以“畅、安、舒、美”为重点，打造绿色和自然风景线，大大提升黄河旅游1号公路周边环境的美观性，提高观赏价值，使人们在行车过程中心情舒畅，减少行车中的枯燥、乏味感。
满分5分，得分5分，得分率100%。
（4）D4-1可持续利用性
项目实施后，优化了永济市道路交通布局，串联永济市点状旅游景点，将点状旅游资源向带状旅游资源发展，促进全域旅游发展，促进省旅游业发展。
永济市交通运输局未提供项目后期维护管理制度，根据评分标准，扣2分。
满分5分，得分3分，得分率60%。
（5）D5-1受益对象满意度
为更好更全面的了解群众满意度，评价人员通过现场发放问卷的方式，共发放问卷50份，收回有效问卷49份，统计得出受益对象平均满意度为90.31%，详见附件5。根据评分标准，60%≤满意度＜96%，得分=10*（90.31%-60%）/（96%-60%）=8.42分。
满分10分，得分8.42分，得分率84.2%。
[bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc18751]四、主要经验与做法
[bookmark: _Toc3382][bookmark: _Toc18449]（一）规范建设，严格管理
永济市交通运输局成立了永济沿黄旅游公路改建工程项目指挥部，明确了各人员的工作职责及分工，严格按照项目相关管理规定执行，促进项目规范建设。
[bookmark: _Toc16235]（二）强化监管，确保质量
永济市交通运输局为该项目聘请了监理单位，监理单位严格按照相关政策要求，对项目质量、施工单位的安全生产情况进行全程监督把控，对发现的问题及时进行处理并记录。同时，项目指挥部中负责监督检查监理工作的人员应全面考核和评价监理工作，确保项目质量。
[bookmark: _Toc20754][bookmark: _Toc27913]五、存在的问题
（一）合同签订不规范
永济市交通运输局在与项目三期施工单位签订合同过程中，存在以下问题：①项目招标文件显示工期为365日历天，合同签订工期为270日历天/275日历天。②项目三期建设工程共分为4个标段，工期统一为2020年10月20日-2021年7月20日，但一二标段合同签订总工期为270日历天，三四标段合同签订总工期为275日历天。
（二）管理制度不健全
永济市交通运输局未制定项目后期维护管理制度。
（三）制度执行不规范
永济市交通运输局实施项目过程中存在以下问题：一是项目资料不完整。①项目完成后，永济市交通运输局未及时将竣工验收报告等资料收集归档。②项目交工验收报告上未标明项目开完工时间。二是竣工决算不及时。项目二期工程早于三期工程，三期工程已进行竣工结算审计。但截至报告日，二期工程仍未竣工结算审计。三是项目完成后，永济市交通运输局未编制自评报告。
[bookmark: _Toc14127][bookmark: _Toc9927]六、相关建议
[bookmark: _Toc29527]（一）加强合同管理
项目实施单位应根据《中华人民共和国招标投标法》第五十九条“ 招标人与中标人不按照招标文件和中标人的投标文件订立合同的，或者招标人、中标人订立背离合同实质性内容的协议的，责令改正；可以处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款”的规定，对双方实际签订合同方不一致的事项进行处理。”
    项目实施单位应严格按照招标公告总工期，确定合同总工期，二者要保持一致。
（二）建立健全项目管理制度
项目实施单位应当制定项目后期管护制度，使投入使用的资产得到良好的管护。
（3） 增强制度执行有效性
（1）加强档案管理。项目完成后，项目实施单位应及时将项目相关资料进行收集整理，并归纳编号，放于档案室中，由专门人员进行管理，便于后期查看。
（2）根据《关于印发基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法的通知》（财建〔2016〕503号）文件要求，基本建设项目完工可投入使用或者试运行合格后，应当在3个月内编报竣工财务决算，特殊情况确需延长的，中小型项目不得超过2个月，大型项目不得超过6个月。
该项目于2019年年底开工建设，2020年底建设完成，而截至2022年11月评价组实地调研期间，项目仍未开展竣工财务决算工作，与财建〔2016〕503号文件要求不符。竣工决算的延期，不利于投入使用后的资产得到良好的管理与有效的利用。
（3）年度预算执行完毕，主管单位应按照相关规定和要求开展自评工作，项目分管部门根据批复的项目绩效目标，收集绩效目标完成情况、预算执行进度等数据资料，填写年度总体绩效目标、具体绩效指标完成情况和预算执行情况，对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的要分析并说明原因，做到自评报告内容完整、数据真实、结果客观。
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（有限公司）
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[bookmark: _Toc18847]绩效评价指标体系
	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	指标解释与计算公式
	标杆值
	评分细则
	数据来源与取数方式
	得分

	




A
决策







	



20




	A1
项目
立项

	6
	A1-1
立项依据
充分性
	3
	评价项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	充分
	①项目立项符合国家法律法规、国民经济社会发展规划和相关政策。符合得0.6分，否则不得分；
②项目立项符合行业规划和政策要求。符合得0.6分，否则不得分；
③项目立项与永济市交通运输局职责范围相符，属于部门履职所需。符合得0.6分，否则不得分；
④项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则。符合得0.6分，否则不得分；
⑤项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目无重复。符合得0.6分，否则不得分。
	根据山西省、永济市政府文件
	3

	
	
	
	
	A1-2
立项程序
规范性
	3
	评价项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	规范
	①项目按照规定的程序申请设立。满足得1分，否则不得分；
②审批文件、材料符合相关要求。满足得1分，否则不得分；
③事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。满足得1分，否则不得分。
	根据永济市交通运输局的项目可行性报告、财政评审意见等文件
	3

	A
决策
	20
	
A2
绩效
目标

	7
	A2-1
绩效目标
合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	①项目有绩效目标或工作任务目标。项目有绩效目标且目标合理，得1分，否则不得分；
②绩效目标与实际工作内容具有相关性。相关得1分，否则不得分；
③项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。符合得1分，否则不得分；
④绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。匹配得1分，否则不得分。
	根据永济市交通运输局提供的绩效申报表等
	4

	
	
	
	
	A2-2
绩效指标
明确性
	3
	绩效目标是否明确：绩效目标是否可量化；项目预定目标设置合规，是否与预算相匹配。
	明确
	①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标。指标具体得1分，1处不具体扣0.5分；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现。完全满足得1分，1处不满足扣0.5分；
③绩效指标与项目目标任务数或计划数相对应。完全对应得1分，1出不对应扣0.5分。
	根据永济市交通运输局提供的绩效申报表、财政评审意见等
	3

	A
决策
	20
	A3
资金
投入
	7
	
A3-1
预算编制
科学性

	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	科学
	①预算编制经过事前可行性论证。满足得1分，否则不得分；
②预算内容与项目内容匹配。完全匹配得1分，1处不匹配扣0.5分；
③预算额度测算依据充分，按照标准编制。充分得1分，1处不充分扣0.5分；
④预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配。完全匹配得1分，1处不匹配扣0.5分。
	根据永济市交通运输局提供的项目可行性报告、财政评审意见等
	4

	
	
	
	
	
A3-2
资金分配
合理性

	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	合理
	①预算资金分配依据充分。充分得1.5分，1处不充分扣0.5分；
②资金分配额度合理，与项目单位实际相适应。合理得1.5分，1处不充分扣0.5分。
	根据永济市交通运输局提供的项目可行性报告、财政评审意见等
	3

	B
过程

	20

	B1
资金
管理

	8
	B1-1
资金到位率
	2
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
	100%
	资金到位率100%，得2分；60%≤资金到位率＜100%，按比例计算得分；资金到位率＜60%，不得分。
	根据永济市交通运输局提供的会计凭证、资金下达文件等
	2

	
	
	
	
	B1-2
预算执行率
	2
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
	95%
	预算执行率≥95%，得2分，60%≤预算执行率＜95%时，按比例计算得分；预算执行率＜60%时，不得分。
	根据永济市交通运输局提供的会计凭证、资金下达文件等
	1.71

	
	
	
	
	B1-3
资金使用
合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。符合得1分，否则不得分；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续。满足得1分，1处不符合扣0.5分；
③资金使用符合项目预算批复或合同规定的用途。符合得1分，1处不符合扣0.5分；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。符合得1分，否则不得分。
	根据永济市交通运输局提供的会计凭证等
	4

	B
过程

	20
	B2
组织
实施
	12

	B2-1
管理制度
健全性
	4
	项目实施单位的业务和财务管理制度是否健全，用以反映和考核财务、业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	①已制定或具有相应的业务和财务管理制度，得2分，1项不满足扣1分，扣完为止；
②管理和财务制度合法合规，详细完整，对相关资金的申请、审批、运用等作了具体规定，得2分，1项不满足扣1分，扣完为止；
	根据永济市交通运输局提供的项目管理制度等文件
	3.5

	
	
	
	
	B2-2
制度执行
有效性
	8
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	有效
	①项目实施流程规范，有相关部门审批手续。全部满足得1分，1项不满足扣0.5分，扣完为止；
②项目施工有完整、合理的施工图纸及施工方案，并严格按照图纸及方案执行，全部满足得1分，1项不满足扣0.5分，扣完为止；
③项目施工、监理等单位的选择是否经过招投标程序。全部符合得1分，否则不得分；
④项目申请报告、合同等资料真实完整并建档备查。全部满足得1分，1项不满足扣0.5分，扣完为止；
⑤项目是否成立领导组，不定期对项目进行监督检查。符合得1分，否则不得分
⑥项目完工后经相关单位验收确认质量情况。全部满足得1分，否则不得分；
⑦项目竣工验收后是否出具有审计报表等。全部满足得1分，否则不得分；
⑧永济市交通运输局是否有自评报告，自评报告是否客观、真实、完整，全部满足得1分，有一项不满足扣0.5分。
	根据项目监理报告、验收报告等文件
	4

	C
产出
	30
	C1
产出
数量
	12
	C1-1
项目
完成率
	12
	项目实施的实际完成情况与计划完成情况的比较，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。完成率=（实际数/计划数）。
	100%
	①张营至文学段长17.178千米。达标得2分，否则不得分；
②杨马至万固寺段长3.27千米。达标得2分，否则不得分；
③西敬庄至张营段6.227千米。达标得2分，否则不得分；
④雪花山至万固寺东段（一标）长4.725千米。达标得2分，否则不得分；
⑤雪花山至万固寺东段（二标）长4.739千米。达标得2分，否则不得分；
⑥安保工程：波形护栏16460米、交通标志144块、交通标线8838.3平方米、里程碑20个、百米桩185个。达标得2分，1项不达标扣0.4分。
	根据施工资料、监理资料等文件
	8.4

	
	
	C2
产出
质量
	10
	C2-1
验收
合格率
	10
	项目验收合格率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	100%
	验收合格率达到100%，得10分，1项不满足扣2分，扣完为止。
	根据验收报告等文件
	8

	
	
	C3
产出
时效
	4
	C3-1
完成
及时性
	4
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	及时
	项目按合同规定时间开工、完工，满足得4分，1项不满足扣2分。
	根据工程合同和验收报告
	2

	
	
	C4
产出
成本
	4
	C4-1
成本节约率
	4
	项目实际成本与预算成本相比，用以反映和考核项目成本节约情况。成本节约率=（计划成本-实际成本）/计划成本*100%。
	≥0
	成本节约率≥0，得4分；-10%≤成本节约率＜0，得3分；-20%≤成本节约率＜-10%，得1分；成本节约率在-10%以下，不得分。
	根据合同、审计报告等
	4

	D
效益
	30
	D1
社会
效益
	5
	D1-1
改善交通路网情况
	5
	项目实施对社会发展所带来的直接或间接影响情况。
	改善
	改善周边地区交通路网结构，促进省旅游业转型升级。得5分，否则不得分。
	根据问卷调查、现场走访
	5

	
	
	D2
经济
效益
	5
	D2-1
促进经济发展
	5
	项目实施对经济发展所带来的直接或间接经济效益。
	促进
	项目建成后，提升公路服务水平，服务经济作物的运输，促进农产品外销，提高农民收入；串联旅游景点，促进全域旅游发展，提高旅游收入得5分，否则不得分。
	根据问卷调查、现场走访
	5

	
	
	D3
生态
效益
	5
	D3-1
美化环境
	5
	项目实施对生态环境所带来的直接或间接影响情况。
	美化
	项目实施后，使道路基础设施得到改善，减少灰尘量，使旅游线路周边环境更加美观，得5分，否则不得分。
	根据问卷调查、现场走访
	5

	
	
	D4
可持续影响
	5
	D4-1
可持续利用性
	5
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。
	可持续
	①项目具有可持续利用性，得3分，否则不得分；②永济市交通运输局制定了项目后期管护制度，提高项目的后期管护工作，得2分，否则不得分。
	根据永济市交通运输局后期管护制度等
	3

	
	
	D5
满意度
	10
	D5-1
受益群众
满意度
	10
	受益群众对项目实施效果得满意程度。
	≥96%
	对受益群众进行问卷调查、获取项目的满意程度情况，根据调查问卷结果综合汇总。
满意度≥96%，得10分，满意度＜60%不得分，60%≤满意度＜96%，得分=10*（满意度-60%）/（96%-60%）。
	根据问卷调查结果得分
	8.42

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	
	
	
	84.03
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[bookmark: _Toc15947]绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A决策
（20分）
	A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	3

	
	
	A1-2立项程序规范性
	3
	3

	
	A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	3

	
	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	4

	
	
	A3-2资金分配合理性
	3
	3

	B过程
（20分）
	B1资金管理

	B1-1资金到位率
	2
	2

	
	
	B1-2预算执行率
	2
	1.71

	
	
	B1-3资金使用合规性
	4
	4

	
	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4
	3.5

	
	
	B2-2制度执行有效性
	8
	4

	C产出
（30分）
	C1产出数量
	C1-1项目完成率
	12
	8.4

	
	C2产出质量
	C2-1验收合格率
	10
	8

	
	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	4
	2

	
	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	4
	4

	D效益
（30分）
	D1社会效益
	D1-1改善交通路网情况
	5
	5

	
	D2经济效益
	D2-1促进经济发展
	5
	5

	
	D3生态效益
	D3-1美化环境
	5
	5

	
	D4可持续影响
	D4-1可持续利用性
	5
	3

	
	D5满意度
	D5-1受益对象满意度
	10
	8.42

	总分
	
	
	100
	84.03



 (
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[bookmark: _Toc25285]附件3
永济沿黄旅游公路改建工程
项目绩效评价访谈报告
尊敬的领导：
您好！我们受永济市财政局委托，针对永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期开展绩效评价。本项目共计使用财政资金11682.056426万元，为客观测定专项资金的分配、使用情况，我们对本项目进行详细访谈。
访谈对象：永济沿黄旅游公路改建工程项目负责人
访谈内容：
1.请您简要阐述一下永济沿黄旅游公路改建工程项目立项背景及目的。
山西省提出发展黄河、长城、太行三大旅游板块，利用山西旅游资源优势，推动文化旅游融合发展，打造“夏养山西”康养产业集群，打造文化旅游村镇。黄河、长城、太行扶贫旅游公路（一号公路）是山西省省委、省政府开发三大旅游板块、打造国家全域旅游示范区的重要组成部分。
永济市地处晋、陕、豫“黄河金三角”的核心地带，是山西的“南大门”，西临“母亲河”、南屏中条山、北望峨眉岭、腹有伍姓湖、横贯涑水河，区位优势明显，交通条件便利，被授予“中国优秀旅游城市”。
为积极响应国家和山西号召，充分发挥山西旅游业优势，适应山西经济转型升级和国家全域旅游示范区创建需要，进一步推进永济市旅游产业发展进程，提升永济市旅游文化品位，结合沿黄旅游公路现状，制定了《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》，开展永济沿黄旅游公路改建工程。
2.请您简要阐述一下项目实施过程中，永济市交通运输局在本项目中承担的责任？
负责牵头抓总，统筹推动沿黄旅游公路改建项目的实施，监督落实项目实施情况，对项目开展验收工作等。
[bookmark: _Toc17978]3.您认为该项目的实施预期会带来什么样的效益？
进一步完善永济市的旅游公路，改善基础设施、生产运输条件，为沿线地区经济社会发展提供优质的交通服务，促进永济市经济和旅游业的发展，把旅游公路建设与本地旅游资源深度融合，有效串联沿线旅游景点，改善交通面貌的同时助力当地经济发展，带动富民增收，改善人民的生活环境。
4.请您简要阐述一下该项目在实施过程中有哪些经验做法、存在的问题及需要改进的地方。
经验与做法：
（1）规范建设，严格管理。
永济市交通运输局成立了永济沿黄旅游公路改建工程项目指挥部，明确了各人员的工作职责及分工，严格按照项目相关管理规定执行，促进项目规范建设。
（2）强化监管，确保质量。
永济市交通运输局为该项目聘请了监理单位，监理单位严格按照相关政策要求，对项目质量、施工单位的安全生产情况进行全程监督把控，对发现的问题及时进行处理并记录。同时，项目指挥部中负责监督检查监理工作的人员应全面考核和评价监理工作，确保项目质量。
存在的问题：
（1）合同签订不规范。
（2）管理制度不健全。
（3）制度执行存在缺陷。



[bookmark: _Toc6959]附件4
永济沿黄旅游公路改建工程
项目绩效评价调查问卷
尊敬的先生/女士：
您好！受永济市财政局委托，我公司对永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期的实施情况开展绩效评价。现需要采访您几个问题，约需5分钟，采用不记名形式，数据仅用于统计分析。感谢您的支持与配合！

1、永济市沿黄旅游公路改扩建工程完成后，是否提高了区域农民收入？
A.是          B.否      
2、永济市沿黄旅游公路改扩建工程完成后，是否串联了周边景区，促进区域旅游事业的发展？
A.是          B.否      
3、永济市沿黄旅游公路改扩建工程完后对出行是否有所改善？
A.效果明显   B.效果一般  C.效果不明显
4、您对道路质量满意吗？
A.非常满意   B.比较满意  C.一般满意  D.不满意
5、您对道路平整度满意吗？
A.非常满意   B.比较满意  C.一般满意  D.不满意
6、您对永济沿黄旅游公路改建工程有什么建议或意见？
[bookmark: _Toc19540]附件5
永济沿黄旅游公路改建工程项目
绩效评价问卷调查分析报告
[bookmark: _Toc18830]一、调研对象与调研内容
[bookmark: _Toc15456]（一）调研对象
本次问卷调查的对象为永济沿黄旅游公路改建工程项目受益对象。
调研内容
1.调研对象对永济沿黄旅游公路改建工程项目的了解、效果评判、满意度评价；
2.调研对象对永济沿黄旅游公路改建工程项目的意见和建议。
[bookmark: _Toc30743]二、调研方法与抽样方式
[bookmark: _Toc19804]（一）调研方法
针对调查对象开展问卷调查工作。
[bookmark: _Toc9597]（二）抽样方式
为保证社会调查工作的开展，项目组在项目实施所在地随机抽取50名人民群众发放调查问卷。
[bookmark: _Toc441]三、问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我公司工作人员组织安排问卷发放。评价组共发放50份问卷，收回49份有效问卷，有效问卷回收率98%。
[bookmark: _Toc14808]四、满意度计分标准
评价组采用加权法计算满意度，将非常满意分值设为4分，比较满意分值设为3分，一般满意分值设为2分，不满意分值设为1分。根据选项占比加权计算满意分值，每调查项满意度分值=实际得分/满分×100%。
[bookmark: _Toc31475]五、调查问卷分析
[bookmark: _Toc19311]1.永济市沿黄旅游公路改扩建工程完成后，是否提高了区域农民收入？
在49份有效问卷中，35位受访者表示是，占比71.43%；14位受访者表示否，占比28.57%。
[bookmark: _Toc28163]2.永济市沿黄旅游公路改扩建工程完成后，是否串联了周边景区，促进区域旅游事业的发展？
在49份有效问卷中，40位受访者表示是，占比81.63%；9位受访者表示否，占比18.37%。       
[bookmark: _Toc7133]3.永济市沿黄旅游公路改扩建工程完后对出行是否有所改善？
在49份有效问卷中，20位受访者表示效果明显，占比40.82%；24位受访者表示效果一般，占比48.98%；5位受访者表示效果不明显，占比10.2%。
[bookmark: _Toc7294]4.您对道路质量满意吗？
在49份有效问卷中，29位受访者表示非常满意，占比59.18%；20位受访者表示比较满意，占比40.82%。
[bookmark: _Toc23361]5.您对道路平整度满意吗？
在49份有效问卷中，31位受访者表示非常满意，占比63.27%；18位受访者表示比较满意，占比36.73%。
[bookmark: _Toc32629]6.您对永济沿黄旅游公路改建工程有什么建议或意见？
综合以上分析，受益对象平均满意度为90.31%，满意度情况良好。
[bookmark: _Toc30385]
附件6
永济沿黄旅游公路改建工程项目
资金合规性检查报告
本次合规性检查包括财政资金拨付及使用、财务管理、业务管理等内容，目的在于深入了解永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期的实施单位对资金管理、使用和监管等方面的开展情况。
[bookmark: _Toc9144]一、永济沿黄旅游公路改建工程项目资金预算情况
（一）永济沿黄旅游公路改建工程总体预算情况
1.根据2018年11月21日永济市交通运输局《关于呈报永济沿黄旅游公路改建工程可行性研究报告的报告》，项目总投资为32211.0623万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
2.根据2018年12月14日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程可行性研究报告的批复》，项目估算总投资为32211.0623万元，其中：勘察、设计676.9616万元；建筑、安装工程27078.4599万元；监理676.9615万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
3.根据2019年5月21日永济市发展和改革局《关于永济沿黄旅游公路改建工程初步设计报告的批复》，该项目初步设计概算总投资30675.8776万元。资金来源：除上级补助资金外，剩余部分由市财政按地方政府债券方式筹措解决。
（二）本次评价对象永济沿黄旅游公路改建工程二三期预算情况
根据2019年9月20日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2019〕第87号）、2020年5月22日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第39号）、2020年8月21日永济市财政投资评审中心（永财预评报〔2020〕第109、110、111号），该工程包括杨马-万固寺西段和张营-文学段、西敬庄-张营段、雪花山-万固寺东段道路建设费、安全设施费用以及沿黄二期工程安全技术评估报告费用，项目审定金额10504.43万元，其中工程费用10078万元，前期费用413.75万元，安全技术评估报告费12.68万元。具体情况如下：
[bookmark: _Toc24815]项目财政评审情况
金额：万元
	项目标段
	工程
费用
	前期费用
	安全技术评估报告费
	合计

	
	
	管理费
	造价费
	监理费
	竣工验收检测费
	图纸设计费
	测量放线费
	
	

	张营-文学、杨马-万固寺西段
	5374.46
	40.00
	11.13
	65.43
	10.22
	86.82
	
	12.68
	5600.74

	西敬庄-张营
	2165.53
	5.00
	7.18
	29.62
	3.50
	42.36
	1.50
	
	2254.69

	雪花山-万固寺东段
	2077.13
	5.00
	6.96
	28.54
	3.95
	40.78
	2.00
	
	2164.36

	安保
	460.88
	2.00
	1.77
	8.42
	0.88
	10.69
	
	
	484.64

	合计
	10078.00
	52.00
	27.04
	132.01
	18.55
	180.65
	3.50
	12.68
	10504.43


二、永济沿黄旅游公路改建工程项目资金到位及支出情况
[bookmark: _Toc29910]1.资金到位情况
根据永济市财政局永财建〔2019〕19号、永财预非税指〔2020〕016号等文件，截至2022年8月31日，永济沿黄旅游公路改建工程项目总体累计到位财政资金13005.074819万元，其中：省级资金5705万元，市级资金7300.074819万元。具体情况如下表所示：
[bookmark: _Toc19753]资金到位情况
 金额单位：万元
	时间
	文号
	省级资金
	市级资金
	合计

	2019.5.6
	永财建〔2019〕19号
	1670.00
	
	1670.00

	2020.1.19
	永财建〔2020〕14号
	4035.00 
	
	4035.00 

	2020.2.28
	永财预非税指〔2020〕016号
	
	1110.97643 
	1110.97643 

	2020.4.13
	永财预非税指〔2020〕032号
	
	105.81 
	105.81 

	2020.9.15
	永财预非税指〔2020〕095/96号
	
	61.50 
	61.50 

	2020.9.21
	永财预〔2020〕012号
	
	1000.00 
	1000.00 

	2021.2.8
	永财预非税指〔2021〕008号
	
	1205.217189 
	1205.217189 

	2021.6.28
	永财预〔2021〕004号
	
	3600.00 
	3600.00 

	2021.6.29
	永财预非税指〔2021〕067号
	
	95.9459 
	95.9459 

	2022.4.25
	永财预非税指〔2022〕021号
	
	120.6253 
	120.6253 

	合 计
	5705.00
	7300.074819
	13005.074819


2.资金支出情况
截至2022年8月31日，永济沿黄旅游公路改建工程二三期累计支出资金11682.056426万元，园林及绿化累计支出1043.106033万元（为永济沿黄旅游公路改建工程总项目中的子项目，不包含在本次评价中），财政收回52.289069万元，单位结余财政资金227.623291万元。具体支出情况如下表所示：

 资金使用情况
	[bookmark: _Toc25613]项目标段
	合同价        （万元）
	已付价款     （万元）
	未付价款   （万元）
	支付率

	张营-黄龙
	886.6235
	751.85675
	134.76675
	84.8%

	黄龙-大鸳鸯
	1085.2383
	922.45159
	162.78671
	85%

	大鸳鸯-南苏
	1008.3951
	775.11743
	233.27767
	76.87%

	南苏-太吕
	903.8668
	756.36244
	147.50436
	83.68%

	太吕-韩家庄
	871.2698
	735.0381
	136.2317
	84.36%

	杨马-万固寺西段
	613.0105
	545.6674
	67.3431
	89.01%

	西敬庄-张营
	2165.0058
	1830.3077
	334.6981
	84.54%

	雪花山-万固寺东段（1）
	1416.4819
	1331.0916
	85.3903
	93.97%

	雪花山-万固寺东段（2）
	659.1927
	557.84941
	101.34329
	84.63%

	安保
	459.9006
	390.91548
	68.98512
	85%

	监理
	131.16
	124.58
	6.58
	94.98%

	土地征用及拆迁补偿费
	2447.78575
	2447.78575
	-
	100%

	检测费
	18.15
	18.15
	-
	100%

	勘察设计费
	506.389
	440.3688
	66.0202
	86.96%

	技术评估费
	12.68
	12.68
	-
	100%

	造价费
	27.04
	27.04
	-
	100%

	管理费
	14.793976
	14.793976
	-
	-

	合计
	13226.983726
	11682.056426
	1544.9273
	88.32%


三、财政资金合规性检查方法
本次合规性检查通过对永济市交通运输局有关本项目资料的检查，包括现场核查、访谈、实地询问等方式。现场检查包括：项目单位的有关规章制度、年终总结、会计凭证、明细账和有关合同等。
[bookmark: _Toc27640]四、检查结果
[bookmark: _Toc10721][bookmark: _Toc12376]（一）财务管理
[bookmark: _Toc2898]1.资金、财务会计管理制度
[bookmark: _Toc22051]项目实施单位制定有财务管理制度、内控制度，对支出预算管理、支出事项审批管理、经费支出管理、监督责任等有具体的规定，依照有关制度和办法对财务活动进行管理，管理合规。
2.预算编制
[bookmark: _Toc5152]通过项目立项业务和财务材料核查获取数据，发现预算编制论证依据科学，预算额度测算准确性较高。
3.资金监控
[bookmark: _Toc10703]项目实施单位具有相应的财务监控机制并采取了相应的财务检查必要的监控措施或手段，有分管领导对项目资金使用情况审核签字。
（二）业务管理
[bookmark: _Toc7465]1.业务管理制度
永济市交通运输局制定有工程管理办法、工程施工现场管理办法、工程质量管理办法、资金管理办法等制度。但未制定项目后期维护管理制度。
[bookmark: _Toc29747]2.制度执行
[bookmark: _Toc31328]永济沿黄旅游公路改建项目工作按照永济市交通运输局制定的项目质量管理制度、资金管理制度等执行，制度执行到位。
[bookmark: _Toc31965]（三）财务合规性检查
永济沿黄旅游公路改建工程项目二三期资金的使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；项目资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复规定的用途。

[bookmark: _Toc29869][bookmark: _Toc22491]附件7
[bookmark: _Toc13855]永济沿黄旅游公路改建工程项目
[bookmark: _Toc17815]基础信息及自评报告复核情况表
	项目名称
	永济沿黄旅游工程改建工程
	主管部门
	-

	实施期间
	2019-2021年

	实施单位
	永济市交通运输局

	一、基本情况
山西省提出发展黄河、长城、太行三大旅游板块，利用山西旅游资源优势，推动文化旅游融合发展，打造“夏养山西”康养产业集群，打造文化旅游村镇。黄河、长城、太行扶贫旅游公路（一号公路）是山西省省委、省政府开发三大旅游板块、打造国家全域旅游示范区的重要组成部分。
永济市地处晋、陕、豫“黄河金三角”的核心地带，是山西的“南大门”，西临“母亲河”、南屏中条山、北望峨眉岭、腹有伍姓湖、横贯涑水河，区位优势明显，交通条件便利，被授予“中国优秀旅游城市”。
为积极响应国家和山西号召，充分发挥山西旅游业优势，适应山西经济转型升级和国家全域旅游示范区创建需要，进一步推进永济市旅游产业发展进程，提升永济市旅游文化品位，结合沿黄旅游公路现状，制定了《永济市全域旅游总体规划及三年行动计划（2017-2021）》，开展永济沿黄旅游公路改建工程。项目分期开展，本次评价永济沿黄旅游公路改建工程二三期。
二、绩效目标
1.项目年度总体目标
进一步完善永济市的旅游公路，改善基础设施、生产运输条件，为沿线地区经济社会发展提供优质的交通服务，促进永济市经济和旅游业的发展，把旅游公路建设与本地旅游资源深度融合，有效串联沿线旅游景点，改善交通面貌的同时助力当地经济发展，带动富民增收，改善人民的生活环境。
2.项目绩效指标
（1）产出指标
	项目名称
	数量指标
	质量 指标
	时效指标
	成本  指标

	张营至文学段
	道路长17.178千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	杨马至万固寺段
	道路长3.27千米。
	三级公路
	2019.12.1-2020.11.30共计365日历天
	预算内

	西敬庄至张营段
	道路长6.227千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（一标）
	道路长4.725千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计270日历天
	预算内

	雪花山至万固寺东段（二标）
	道路长4.739千米。
	三级公路
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内

	安保
	波形护栏16460米、交通标志144块、交通标线8838.3平方米、里程碑20个、百米桩185个。
	合格
	2020.10.20-2021.7.20共计275日历天
	预算内


（2）效益指标
社会效益：改善交通路网情况；促进旅游业发展。
经济效益：促进经济发展。
生态效益：美化环境。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度：受益群众满意度≥96%。

	项目自评报告复核情况
	项目实施单位能按照绩效管理的要求，绩效报告完整，绩效指标明确，但是未根据不同的目标任务设置相应的基准分值并进行打分，未编制年度工作自评报告。



