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                               晋同仁鉴[2022]0097号

山西同仁会计师事务所（有限公司）受永济市财政局委托对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程进行绩效评价工作。绩效评价报告主要内容汇总如下：
[bookmark: _Toc524][bookmark: _Toc9722][bookmark: _Toc8746][bookmark: _Toc21311][bookmark: _Toc23883][bookmark: _Toc18422][bookmark: _Toc27409][bookmark: _Toc27556][bookmark: _Toc12637]一、项目概况
山西是一个湖泊资源稀缺的省份，据山西省第一次全国地理国情普查成果显示，湖泊总面积仅122平方公里，不足国土面积的千分之一，已建水库水面面积也仅368平方公里，湖泊保护与修复非常迫切。山西省委、省政府高度重视晋阳湖、漳泽湖、云珠湖、盐湖、伍姓湖“五湖”生态保护与修复工作，多次对“五湖”相关工作给予了具体指导。位于永济市的伍姓湖作为山西省“五湖”生态保护与修复规划中的其中一湖，是山西省重要的自然湿地保护区和城市湿地公园，涑水河流域重要的蓄滞洪区，河东文化传承的载体。
由于历史原因，伍姓湖出现了水量减少、水质恶化等现象，区域内生态环境受到严重破坏。尽管伍姓湖目前已开展了生态修护保护治理工程，但是封闭鱼塘内的污水、粉煤灰堆场雨天产生的污染径流以及农业农村存在的面源污染等问题仍对伍姓湖的生态环境产生较大危害。因此，为了彻底改善伍姓湖生态环境，达到永济市城市发展的布局定位，还需进一步加大湖区内生态环境的修复保护力度，充实优化伍姓湖功能产业布局，塑造滨水景观格局，推进科普文化展示、湿地风光游赏、滨湖休闲度假、生态健康医养等功能。为构建伍姓湖湖区的生态平衡，实现区内人水和谐，落实伍姓湖生态修复与保护规划中对于伍姓湖水环境综合质量提升的规划要求，永济市林业局决定实施黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程。
[bookmark: _Toc14479][bookmark: _Toc7866][bookmark: _Toc24909][bookmark: _Toc739]二、项目主要内容
（一）项目批复情况
依据《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》（永审管资发〔2021〕15号），批复内容如下：
（1）项目名称：黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程；
（2）项目代码：2020-140881-77-01-020864；
（3）建设地址：山西省运城永济市伍姓湖；
（4）项目建设规模内容：
①生态护岸工程
实施护岸工程，建设6.42km生态护岸，连通湖滨带水面，以提高护岸净化和美化能力。设计搭建1个“T型”亲水平台、1条亲水步道、1条亲水浮桥以及4个生态浮岛围绕亲水平台分布。其中，亲水步道长约0.65km，亲水平台面积为460㎡。
②湿地修复工程
修复工程选择南湖西侧1362.6亩范围作为本项目湿地生态修复的主要实施区域。湿地增氧工程建设5台微纳米气泡发生器。
③湿地科普展馆工程
湿地科普中心工程建设位于伍姓湖南湖西侧，利用已有建筑进行改造升级。展馆为一层钢结构设计，展馆内布设尺寸为40m*50m，共计2000㎡展馆。馆内设计为三个板块：人文板块、生态板块、科普板块，共计11处科技性亮点，以体现伍姓湖深厚的文化底蕴。
（二）项目招投标情况
[bookmark: _Toc23608][bookmark: _Toc14237][bookmark: _Toc25109]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程在运城市公共资源交易中心公开招标，具体中标情况如下表所示:
	标段
	中标单位
	中标价（元）

	初步设计
	北京炎黄联合国际工程设计有限公司
	725000.00

	一标段湿地修复和生态护岸工程
	中铁环境科技工程有限公司
	25884920.66

	二标段湿地科普展馆工程
	青岛中正展示设计工程有限公司
	10271883.82

	三标段监理
	运城市德厚工程监理有限公司
	455000.00

	合       计
	36611804.48


[bookmark: _Toc5252]（三）项目实施情况
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程于2021年8月1日开工，截至2022年11月25日，生态护岸工程和湿地生态修复工程完工90%，湿地科普展馆工程全部完工。
三、项目资金到位及使用情况
[bookmark: _Toc29208][bookmark: _Toc18122][bookmark: _Toc204]（一）资金预算情况
依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》，本项目总投资估算共4721.69万元，其中工程直接费用为4065.77万元，建设工程其他费用为431.08万元，基本预备费为224.84万元。
依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》，本项目总投资估算共4721.36万元，其中工程费用为4183.44万元，建设其他费用为313.09万元，预备费用为224.83万元。
根据永济市财政局《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可研报告和设计费》（永财预评报［2021］第12号）和《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程评审报告书》（永财预评报［2021］第113号），本项目审定金额为3788.96万元，明细如下表所示：
  建设项目评审情况明细表
	序号
	工程名称
	审定金额
	合计

	1
	前期费用
	可研费
	6.62
	

166.18

	2
	
	设计费
	75.04
	

	3
	
	预算编制费
	9.38
	

	4
	
	监理费
	46.61
	

	5
	
	勘测费
	28.53
	

	6
	工程费用
	湿地科普中心
	1030.83
	3622.78

	7
	
	湿地生态修复
	2591.95
	

	合      计
	3788.96


根据永济市财政局《关于拨付支农专项资金的通知》（永财农［2021］034号）文件，下达资金3000万元；根据永济市财政局《关于下达预算指标的通知》（永财预〔2021〕122号）文件，下达资金188万元；根据永济市财政局《关于下达财政资金的通知》（永财预〔2022〕004号）文件，下达资金800万元。综上，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程预算资金3988万元。
（二）项目资金到位情况
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程共计到位资金3988万元，明细如下表：
 资金到位明细表
	年度
	资金文号
	资金（万元）
	资金性质

	2021年
	永财农［2021］034号
	3000
	省级财政资金

	2021年
	永财预字〔2021〕122号
	188
	市财政配套资金

	2022年
	永财预〔2022〕004号
	800
	一般债券资金

	合  计
	
	3988
	


（三）项目资金使用情况
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程累计支出2662.526387万元，结余1325.473613万元,全部为省级财政资金，明细如下表：
  资金支出明细表
	项目内容
	支付金额（万元）
	合同金额（万元）
	支付比例

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程勘察费
	28.039284
	28.039284
	100.00%

	伍姓湖生态修复技术可研费用
	6.6
	6.6
	100.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复设计费用
	68.875
	72.5
	95.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复的水质检测费
	9.7
	9.7
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复招标控制价编制费
	9.38
	9.38
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程款
	2017.235007
	2588.492066
	77.93%

	伍姓湖湿地科普中心升级改造与布展工程款
	513.597096
	1027.188382
	50.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程监理费
	9.1
	45.5
	20.00%

	
	2662.526387
	3787.399732
	


[bookmark: _Toc84][bookmark: _Toc23607]四、项目绩效目标
根据永济市林业局编制的黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程绩效目标申报表，结合项目可行性研究报告，评价组梳理出以下绩效目标。
（一）绩效总目标
通过实施生态护岸、湿地修复与湿地科普展馆工程，确保伍姓湖正常防洪功能，改善岸坡生态环境，恢复伍姓湖生态功能，提高湖区景观与文化效应，提升湖区生态价值。
（二）绩效阶段性目标
1.产出指标
数量指标：①建设6.42km生态护岸，其中亲水步道长0.65km，亲水平台面积460㎡；②南湖西侧1362.6亩湿地生态修复，建设5台微纳米气泡发生器； ③建设2000平方米湿地科普展馆。
质量指标：验收合格率100%。
时效指标：项目于2021年8月1日开工，2022年8月31日完工。
成本指标：支出不超过预算标准。                        
2.效益指标
生态效益指标：改善伍姓湖生态环境；
社会效益指标：①宣传伍姓湖湿地文化；
              ②塑造滨水景观格局。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度指标：群众满意度≥95%。
[bookmark: _Toc18267]五、评价结论
经评价，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程综合评价得分82.34分，绩效评价等级为“良”。具体分值和得分情况如下表所示：
 项目绩效评价得分情况
	一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	20
	100

	B过程
	20
	16.38
	81.90

	C产出
	30
	21
	70

	D效益
	30
	24.96
	83.20

	合   计
	100
	82.34
	82.34


[bookmark: _Toc100]
六、项目主要经验与做法
（一）坚持生态保护优先理念，合理规划布局。
永济市林业局落实党中央、国务院关于繁荣生态文明和建设美丽中国的决策部署，坚持山水林田湖综合治理，遵循“绿水青山就是金山银山”理念，顺应黄河流域生态保护和高质量发展国家战略。通过伍姓湖生态保护修复项目的规划建设，实现水安全有效保障、水资源永续利用、水环境洁净优美、水生态稳定健康、水文化传承弘扬的目标，展现“湖清景美、岸绿林丰、鱼跃鸟嬉、人水和谐”的美好愿景。结合“两山七河一流域”生态修复工程，与黄河、涑水河、中条山等流域的生态保护修复工程有效衔接，实现保护与修复、生态与景观统筹，各措施融合发展。
（2） 保护与开发并重，弘扬伍姓湖文化。
科普中心展馆以“历史”为发展底蕴，以“水”元素为主要的发展脉络，围绕“古今传承”的核心理念，构建一个从古至今的参观行程。展厅主题特色选择，主要集中在以下三个板块：人文板块主要包括伍姓湖悠久历史文化的展示介绍，记述了这里是中华民族发祥地的核心区域；生态板块主要是对“五湖”生态保护与修复规划、保护生物多样性、实现规划区内湿地生态系统健康完整；科普板块主要以体验式的教育宣传科普为主，完善科普宣教设施，宣传湿地重要性，呼吁民众保护湿地，引起人们重视。展厅展项特色的选择，共有11处科技性的亮点，同时在三大区域内，每个区域每隔一段距离会设置一个互动性体验的展项，能够达到提升参观的多元化、趣味性体验。
[bookmark: _Toc25181]七、项目存在的问题及原因分析
（一）未办理施工许可证
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程建设用地许可证、施工许可证未办理，施工手续不完备。
（二）预算执行率低
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程累计支出2662.526387万元，结余1325.473613万元,全部为省级财政资金，预算执行率为66.76%，远低于目标值95%。
评价组查看一期工程合同约定的支付周期：完成预付款形象进度后，支付工程按月形象进度付款，工程完工验收合格后付至已完工程量价款的95%，结算以实结算。二期工程合同约定的支付周期：湿地科普中心结构外观升级改造完成后，付至工程款的35%，布展工程基础装修完成后，付至工程进度款的50%，工程竣工验收后付至工程款的70%，审计结束后，付至工程款的97%，预留3%质保金。监理合同约定支付周期：2022年1月1日支付合同价款的70%，工程完后支付25%，竣工验收支付5%。依据约定的支付进度，一期工程和监理费用支付的不及时。
（三）项目未按合同约定完工。
项目约定工期为2021年8月1日至2022年8月31日，截至2022年11月24日，一期工程还未完全竣工，5台微纳米气泡发生器未安装，未完成光合复合菌、多联芽孢杆菌、生态基（土著微生物催化剂）水中投撒，水质检测报告未出具，影响生态效益的发挥。
（四）项目资料管理不规范。
项目二期工程竣工验收后，实施单位未及时对项目过程资料进行整理归档。
[bookmark: _Toc24552]八、相关建议
（一）强化沟通协调，完善施工手续
建筑工程施工许可手续，是工程各项手续中审查内容最多、审查程序最严格的一项重要手续，建筑工程施工许可手续的取得，意味着工程施工有了合法身份，具备了建设领域的“户口”。各部门应强化沟通协调，尽快完善施工手续。
（二）按进度支付工程款，提高预算执行率
实施单位督促施工单位按月汇报施工进度，依据施工进度及时支付工程款；督促监理单位及时准备监理资料，按时申请工程款，提高预算执行率。
（三）加快推进项目建设进度
[bookmark: _Toc23763]实施单位督促施工单位尽快购置纳米气泡发生器，尽快投撒菌类，改善水质，推进项目建设进度。





[bookmark: _Toc9635]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地
[bookmark: _Toc27632]生态修复工程绩效评价报告正文

为全面了解黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程的实施效果和资金使用情况，保障财政资金管理使用的安全性、有效性，进一步提升财政资金管理的精细化水平，山西同仁会计师事务所(有限公司)受永济市财政局的委托，以2022年8月31日为评价基准日，通过实地走访，现场查验与黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程有关的内部管理、业务管理、财务管理等相关资料，对有关人员进行访谈，发放调查问卷，对收集到的有关数据、文件进行认真整理、分析和研判，完成了本次绩效评价工作。现报告如下：
[bookmark: _Toc22658]一、项目概况
[bookmark: _Toc12109]（一）项目基本情况
[bookmark: _Toc6208][bookmark: _Toc1173][bookmark: _Toc2668][bookmark: _Toc21458][bookmark: _Toc10878]1.项目立项背景
习近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上强调，要坚持绿水青山就是金山银山的理念，坚持上下游、干支流统筹谋划，抓好大保护，着力加强生态保护治理，改善人民群众生活；黄河中游要突出抓好水土保持和污染治理。伍姓湖属于涑水河流域，而涑水河是黄河的一级支流，属黄河流域生态保护和治理区域。实施伍姓湖生态治理和修复工程，可最大限度减少伍姓湖污水向黄河的排放量，对于改善永济市入黄水质具有重要战略意义。
山西是一个湖泊资源稀缺的省份，据山西省第一次全国地理国情普查成果显示，湖泊总面积仅122平方公里，不足国土面积的千分之一，已建水库水面面积也仅368平方公里，湖泊保护与修复非常迫切。山西省委、省政府高度重视晋阳湖、漳泽湖、云珠湖、盐湖、伍姓湖“五湖”生态保护与修复工作，多次对“五湖”相关工作给予了具体指导。位于永济市的伍姓湖作为山西省“五湖”生态保护与修复规划中其中一湖，是山西省重要的自然湿地保护区和城市湿地公园，涑水河流域重要的蓄滞洪区，河东文化传承的载体。
由于历史原因，伍姓湖出现了水量减少、水质恶化等现象，区域内生态环境受到严重破坏。尽管伍姓湖目前已开展了生态修护保护治理工程，但是封闭鱼塘内的污水、粉煤灰堆场雨天产生的污染径流以及农业农村存在的面源污染等问题仍对伍姓湖的生态环境产生较大危害。因此，为了彻底改善伍姓湖生态环境，达到永济市城市发展的布局定位，还需进一步加大湖区内生态环境的修复保护力度，充实优化伍姓湖功能产业布局，塑造滨水景观格局，推进科普文化展示、湿地风光游赏、滨湖休闲度假、生态健康医养等功能。
    为构建伍姓湖湖区的生态平衡，实现区内人水和谐，落实伍姓湖生态修复与保护规划中对于伍姓湖水环境综合质量提升的规划要求，永济市林业局决定实施黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程。
[bookmark: _Toc19582][bookmark: _Toc31009][bookmark: _Toc6457][bookmark: _Toc10800][bookmark: _Toc15260]2.项目立项依据 
（1）山西省河长制办公室《开展“五湖”生态保护与修复规划编制工作的通知》(晋河办〔2020〕6号)；
（2）山西省人民政府办公厅《关于印发山西省“五湖”生态保护与修复总体规划及晋阳湖、漳泽湖、云竹湖、盐湖、伍姓湖5个生态保护与修复专项规划的通知》（晋政办发〔2021〕15号）；
（3）运城市人民政府《伍姓湖生态保护与修复规划（2021-2035年）》；
（4）永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》（永审管资发〔2021〕15号）。
[bookmark: _Toc32343][bookmark: _Toc17899][bookmark: _Toc12154][bookmark: _Toc18337][bookmark: _Toc29113][bookmark: _Toc3950][bookmark: _Toc10411][bookmark: _Toc11221]3.项目主要内容
[bookmark: _Toc11962][bookmark: _Toc14338]3.1项目批复情况
依据《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》（永审管资发〔2021〕15号），批复内容如下：
（1）项目名称：黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程；
（2）项目代码：2020-140881-77-01-020864；
（3）建设地址：山西省运城永济市伍姓湖；
（4）项目建设规模内容：
①生态护岸工程
实施护岸工程，建设6.42km生态护岸，连通湖滨带水面，以提高护岸净化和美化能力。设计搭建1个“T型”亲水平台、1条亲水步道、1条亲水浮桥以及4个生态浮岛围绕亲水平台分布。其中，亲水步道长约0.65km，亲水平台面积为460㎡。
②湿地修复工程
修复工程选择南湖西侧1362.6亩范围作为本项目湿地生态修复的主要实施区域。湿地增氧工程建设5台微纳米气泡发生器。
③湿地科普展馆工程
湿地科普中心工程建设位于伍姓湖南湖西侧，利用已有建筑进行改造升级。展馆为一层钢结构设计，展馆内布设尺寸为40m*50m，共计2000㎡展馆。馆内设计为三个板块：人文板块、生态板块、科普板块，共计11处科技性亮点，以体现伍姓湖深厚的文化底蕴。
3.2项目招投标情况
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程在运城市公共资源交易中心公开招标，具体中标情况如下表所示:

	标段
	中标单位
	中标价（元）

	初步设计
	北京炎黄联合国际工程设计有限公司
	725000.00

	一标段湿地修复和生态护岸工程
	中铁环境科技工程有限公司
	25884920.66

	二标段湿地科普展馆工程
	青岛中正展示设计工程有限公司
	10271883.82

	三标段监理
	运城市德厚工程监理有限公司
	455000.00

	合       计
	36611804.48


3.3项目实施情况
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程于2021年8月1日开工，截至2022年11月25日，生态护岸工程和湿地生态修复工程完工90%，湿地科普展馆工程全部完工。
4.项目资金管理情况
（1）资金预算情况
依据永济市林业局《关于呈请审批黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可行性研究报告（代项目建议书）的报告》，本项目总投资估算共4721.66万元，其中工程直接费用为4065.77万元，其他费用为431.06万元，基本预备费为224.84万元。资金主要来源于申请专项资金补助及永济市配套资金。
依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》，本项目总投资估算共4721.69万元，其中工程直接费用为4065.77万元，建设工程其他费用为431.08万元，基本预备费为224.84万元。
依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》，本项目总投资估算共4721.36万元，其中工程费用为4183.44万元，建设其他费用为313.09万元，预备费用为224.83万元。
根据永济市财政局《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可研报告和设计费》（永财预评报［2021］第12号）和《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程评审报告书》（永财预评报［2021］第113号），本项目审定金额为3788.96万元，明细如下表1-1所示：
表1-1  建设项目评审情况明细表
	序号
	工程名称
	审定金额
	合计

	1
	前期费用
	可研费
	6.62
	

166.18

	2
	
	设计费
	75.04
	

	3
	
	预算编制费
	9.38
	

	4
	
	监理费
	46.61
	

	5
	
	勘测费
	28.53
	

	6
	工程费用
	湿地科普中心
	1030.83
	3622.78

	7
	
	湿地生态修复
	2591.95
	

	合      计
	3788.96


根据永济市财政局《关于拨付支农专项资金的通知》（永财农［2021］034号）文件，下达资金3000万元；根据永济市财政局《关于下达预算指标的通知》（永财预〔2021〕122号）文件，下达指标188万元；根据永济市财政局《关于下达财政资金的通知》（永财预〔2022〕004号）文件，下达资金800万元。综上，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程预算资金3988万元。
（2）资金到位情况
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程共计到位资金3988万元，明细如下表1-2：
表1-2  资金到位明细表
	年度
	资金文号
	资金（万元）
	资金性质

	2021年
	永财农［2021］034号
	3000
	省级财政资金

	2021年
	永财预字〔2021〕122号
	188
	市财政配套资金

	2022年
	永财预〔2022〕004号
	800
	一般债券资金

	合  计
	
	3988
	


（3）资金支付情况
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程累计支出2662.526387万元，结余1325.473613万元,全部为省级财政资金，明细如下表1-3：
表1-3  资金支出明细表
	项目内容
	支付金额（万元）
	合同金额（万元）
	支付比例

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程勘察费
	28.039284
	28.039284
	100.00%

	伍姓湖生态修复技术可研费用
	6.6
	6.6
	100.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复设计费用
	68.875
	72.5
	95.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复的水质检测费
	9.7
	9.7
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复招标控制价编制费
	9.38
	9.38
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程款
	2017.235007
	2588.492066
	77.93%

	伍姓湖湿地科普中心升级改造与布展工程费
	513.597096
	1027.188382
	50.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程监理费
	9.1
	45.5
	20.00%

	
	2662.526387
	3787.399732
	


[bookmark: _Toc27094][bookmark: _Toc30986][bookmark: _Toc31909][bookmark: _Toc27580][bookmark: _Toc15402][bookmark: _Toc5061]5.项目组织管理
（1）部门职责
永济市财政局：拨付预算资金、对财政资金的使用进行监督、组织开展绩效评价工作等。
永济市林业局：为项目主管部门，负责组织项目的申报和审查，负责项目施工方和监理方的招标，对项目实施进行监督检查，开展项目的绩效评价等工作。
（2）保障制度
①招投标制。项目招标委托有资质的招标代理公司采用招投标方式组织采购活动。整个项目的招标、投标、评标符合《中华人民共和国招标投标法》的规定。
②合同制。项目管理实行合同制，项目法人按照《中华人民共和国民法典》的有关规定同参与项目建设的施工等单位均签订了合同。
[bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc22313][bookmark: _Toc15561][bookmark: _Toc22734][bookmark: _Toc22414]6.利益相关方
本次绩效评价涉及的利益相关方包括：
①资金拨付部门：永济市财政局
②项目建设单位：永济市林业局
③项目施工单位：中铁环境科技工程有限公司/青岛中正展示设计工程有限公司
④项目监理单位：运城市德厚工程监理有限公司
⑤利益方：永济市广大人民群众
[bookmark: _Toc3426]（二）项目绩效目标
根据永济市林业局编制的黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程绩效目标申报表，结合项目可行性研究报告，评价组梳理出以下绩效目标。
1.绩效总目标
通过实施生态护岸、湿地修复与湿地科普展馆工程，确保伍姓湖正常防洪功能，改善岸坡生态环境，恢复伍姓湖生态功能，提高湖区景观与文化效应，提升湖区生态价值。
2.绩效阶段性目标
[bookmark: _Toc4820][bookmark: _Toc1086][bookmark: _Toc13585][bookmark: _Toc31676]（1）产出指标
数量指标：①建设6.42km生态护岸，其中亲水步道长0.65km，亲水平台面积460㎡；②南湖西侧1362.6亩湿地生态修复，建设5台微纳米气泡发生器；③建设2000平方米湿地科普展馆。
质量指标：验收合格率100%。
[bookmark: _Toc1707][bookmark: _Toc221][bookmark: _Toc10707][bookmark: _Toc20004]时效指标：项目于2021年8月1日开工，2022年8月31日完工。
成本指标：支出不超过预算标准。                        
（2）效益指标
生态效益指标：改善伍姓湖生态环境；
社会效益指标：①宣传伍姓湖湿地文化；
②塑造滨水景观格局。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度指标：群众满意度≥95%。
[bookmark: _Toc9610][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc18444][bookmark: _Toc8091][bookmark: _Toc27121][bookmark: _Toc69161157][bookmark: _Toc4823][bookmark: _Toc27706][bookmark: _Toc19176][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc7387][bookmark: _Toc32059][bookmark: _Toc10139]二、绩效评价工作情况
在获取永济市林业局黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施、资金到位、财务支出及项目实施情况等基本资料的基础上，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑路径，独立构建科学的指标体系，形成以指标体系、社会调查为核心的工作方案。通过对所收集相关资料的分析，结合相关政策文件，利用指标体系对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程进行绩效评价。
[bookmark: _Toc15985]（一）绩效评价对象及范围
本次绩效评价对象为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程，预算资金3988万元。绩效评价范围为该资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc29802][bookmark: _Toc28811]（二）绩效评价的目的
一是加强预算绩效管理，强化支出责任，提高财政资金 使用效益；二是进一步总结和分析财政资金的支出效果，了解、分析、检验资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效，考核财政支出效率和综合效果； 三是通过绩效评价，促进项目单位总结经验、发现问题、改进工作，进一步加强项目管理，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc8745]（三）绩效评价原则
（1）独立原则。评价机构在委托方和被评价对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。
（2）客观原则。按照协议（合同）约定事项客观公正、实事求是地开展预算绩效评价，不预设立场，通过实地查证取得的佐证资料，对照评价工作方案设置考核标准，确保绩效评价报告真实、有效。
（3）规范原则。严格按照要求和评价方案规定的程序，根据项目的重要性，在项目中合理选取样本，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效评价报告。
[bookmark: _Toc26644][bookmark: _Toc5597]（四）绩效评价方法
本次绩效评价主要运用因素分析法、公众评判法等方法，本着科学价值导向、客观公正、综合分析、受益对象满意、绩效相关评价原则，按照决策、过程、产出和效益的绩效逻辑路径，结合本项目实施情况，根据设定的评价指标检验项目资金的产出和效果。
（1）因素分析法：针对本项目，评价组首先梳理项目评价点和影响因素。本次评价项目影响因素主要包括：项目实施的各项制度、项目实施的过程管理、资金拨付的过程管理等。据以上因素，设置指标体系，综合全面的开展绩效评价工作。
（2）公众评判法：对本次评价中无法进行量化的指标，采取调查问卷和实地访谈的方式进行。针对本项目，评价组为考察项目实施的效益，抽取项目受益对象，开展满意度调查。
（3）比较法：根据项目资金使用的实际情况，评价组将项目实施过程成果与制定的绩效目标进行比较，分析项目实施过程中存在的问题并提出建议。
（4）综合指数分析法：对照考核标准值分析各子项目的投入、决策、产出、效益，分别计算指标评价得分，再按照设定的各子项目权数计算出综合评价得分，分析评价绩效目标实现情况的评价方法。
[bookmark: _Toc24713][bookmark: _Toc16413][bookmark: _Toc7785]（五）评价基准日
此次绩效评价的基准日为2022年8月31日。
（6） [bookmark: _Toc32695][bookmark: _Toc19391][bookmark: _Toc31929][bookmark: _Toc69161163]绩效评价依据
[bookmark: _Toc29314]绩效评价依据包括但不限于
（1）《中华人民共和国预算法》（2018年修订）；
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（2020年8月3日中华人民共和国国务院令第729号修订）；
（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（4）《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）；
（5）《全国人民代表大会常务委员会关于加强中央预算审查监督的决定》（2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修订）；
（6）财政部《关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（7）《中央部门预算绩效目标管理办法》（财预〔2015〕88号）；
（8）《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引（试行）》（财预〔2021〕101号）；
（9）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
（10）《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）；
（11）《财政部第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕4号）；
（12）《山西省财政厅关于印发<省级项目支出绩效评价管理办法>的通知》（2020年12月23日）；
（13）《山西省财政厅关于印发<省级财政项目库管理办法>的通知》（2020年12月25日）；
    （14）《山西省财政厅关于印发<财政专项资金监管办法>的通知》（晋财省直预〔2021〕9号）；
（15）《运城市财政局关于印发<市级项目支出绩效评价管理办法》的通知》（运财监〔2021〕3号）；
（16）《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》（运财监〔2022〕6号）；
（17）《永济市财政局2022年重点绩效评价实施方案》（永财字〔2022〕37号）。
[bookmark: _Toc13631][bookmark: _Toc23107][bookmark: _Toc2521][bookmark: _Toc10021]（七）绩效评价指标体系及评价标准
[bookmark: _Toc25150]评价小组参考《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《永济市财政局2022年重点绩效评价实施方案》（永财字〔2022〕37号）等文件要求，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑思路对绩效目标进行分解，参考匹配性与适用性原则，结合计划标准等制定指标的目标值，形成黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程绩效评价指标体系。
本次绩效评价指标共分三级。一级指标4个：决策（20分）、过程（20分）、产出（30分）、效益（30分），二级指标12个，三级指标26个。具体指标如下表所示：
[bookmark: _Toc20065][bookmark: _Toc3550][bookmark: _Toc16414][bookmark: _Toc3278][bookmark: _Toc5443][bookmark: _Toc10040]表2-1  评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标目标值

	A决策
（20分）
	A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	充分

	
	
	A1-2立项程序规范性
	3
	规范

	
	A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	合理

	
	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	明确

	
	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	科学

	
	
	A3-2资金分配合理性
	3
	合理

	B过程
（20分）
	B1资金管理

	B1-1资金到位率
	2
	100%

	
	
	B1-2预算执行率
	2
	100%

	
	
	B1-3资金使用合规性
	4
	合规

	
	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4
	健全

	
	
	B2-2制度执行有效性
	8
	有效

	C产出
（30分）
	C1产出数量
	C1-1生态护岸工程完成率
	5
	100%

	
	
	C1-2湿地修复工程完成率
	5
	100%

	
	
	C1-3湿地科普展馆工程完成率
	5
	100%

	
	C2产出质量
	[bookmark: _Toc16868][bookmark: _Toc21484][bookmark: _Toc19436]C2-1工程质量达标率
	6
	100%

	
	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	6
	及时

	
	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	3
	＞0

	D效益
（30分）
	D1生态效益
	D1-1改善湿地生态环境
	5
	改善

	
	D2社会效益
	D2-1宣传伍姓湖文化
	5
	宣传

	
	
	D2-2塑造滨水景观格局
	5
	塑造

	
	D3可持续影响
	D3-1可持续利用性
	5
	可持续

	
	D4满意度
	D4-1受益对象满意度
	10
	95%

	总分
	
	
	100
	



[bookmark: _Toc15238][bookmark: _Toc2898][bookmark: _Toc18855][bookmark: _Toc11187][bookmark: _Toc9326][bookmark: _Toc14535]三、评价的组织实施
[bookmark: _Toc26012][bookmark: _Toc25002][bookmark: _Toc12258]（一）工作组人员及分工
为使本次绩效评价工作顺利进行，我公司成立绩效评价组，具体分工如下：


人员分工表
	姓名
	职位
	职称
	岗位职责

	尉灵房
	质量控制
复核人
	注册会计师
	协调沟通，参与制定实施方案，修改绩效评价报告，督导项目进度和项目质量。

	李  云
	二级复核人
	注册会计师
	参与制定实施方案，督促小组成员按照时间进度执行业务，参与总报告修改，审核总报告。

	董  洁
	绩效评价组
主评人
	中级会计师
	组织制定实施方案与现场绩效评价、设计问卷调查方案、撰写总报告。

	史瑞华
	绩效评价组
成员
	中级会计师
	组织制定实施方案与现场绩效评价、设计问卷调查方案。

	王  迪
	绩效评价组
成员
	初级会计师
	协助制定实施方案、指标设计，现场绩效评价、问卷调查。

	南若凡
	绩效评价组
成员
	初级会计师
	负责实地调研、问卷调查等。


[bookmark: _Toc12511]（二）工作要求及具体时间进度
绩效评价工作分为评价准备阶段、评价实施阶段和评价报告撰写阶段。
1.评价准备阶段（2022年9月6日—9月23日）
（1）制定项目评价实施方案。评价人员在收集、审核资料的基础上，根据项目具体情况制定绩效评价实施方案，并拟定评价指标体系，细化评分标准，于9月20日前报永济市财政局审核。
（2）修改完善实施方案。评价人员根据专家评审意见，对方案进行修改完善。
2.评价实施阶段（2022年9月24日—10月25日）
（1）收集、审核资料。评价人员根据审核后的评价实施方案，对收集的资料进行分类整理、汇总、审查和分析。
（2）现场核查。根据评价工作方案确定的现场核查范围，结合评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，采取调研访谈、资料核查、实地勘察、社会调查和分析评价等方式进行实地验证核实。
（3）访谈问卷调查：评价人员对相关人员访谈和对社会公众或服务对象发放调查问卷，并撰写调查问卷报告。
（4）综合评价。评价人员全面梳理、汇总现场评价和非现场评价情况，根据评价工作方案确定的评价指标体系、工作底稿、工作记录等情况，进行综合分析，形成初步评价结论。
3.评价报告撰写阶段（2022年10月26日—11月25日）
（1）撰写报告。评价人员按照规定的文本格式和要求撰写评价报告。
（2）论证报告。评价人员组织相关单位及专家对评价报告进行评审论证，对评价报告的完整性、逻辑性、合理性、充分性及所提意见建议的针对性、可操作性等进行论证。
（3）提交报告。按照报告评审论证意见，评价人员根据专家意见修改评价报告，于11月25日前提交正式评价报告。
[bookmark: _Toc4200][bookmark: _Toc23825][bookmark: _Toc11063]（三）分值评级
	分值范围
	绩效级别

	90≤分值≤100
	优

	80≤分值<90
	良

	60≤分值<80
	中

	分值<60
	差


[bookmark: _Toc3151][bookmark: _Toc30072][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc6194][bookmark: _Toc11374][bookmark: _Toc9253][bookmark: _Toc22892]
四、绩效评价结论及评价指标分析
[bookmark: _Toc26379][bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc24110][bookmark: _Toc1878_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc22116][bookmark: _Toc30096][bookmark: _Toc11413]（一）评价结论
[bookmark: _Toc31634][bookmark: _Toc19543_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31752][bookmark: _Toc25465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6971][bookmark: _Toc9026_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3620][bookmark: _Toc21727_WPSOffice_Level2]经评价，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程综合评价得分82.34分，绩效评价等级为“良”。具体分值和得分情况如下表所示：
表4-1 项目绩效评价得分情况
	[bookmark: _Toc20978][bookmark: _Toc18193]一级指标
	分值
	得分
	得分率%

	A决策
	20
	20
	100

	B过程
	20
	16.38
	81.90

	C产出
	30
	21
	70

	D效益
	30
	24.96
	83.20

	合   计
	100
	82.34
	82.34


[bookmark: _Toc22105]
（二）评价指标分析
[bookmark: _Toc14022][bookmark: _Toc18096]1.决策类指标
[bookmark: _Toc971][bookmark: _Toc12993][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc2138][bookmark: _Toc11718]项目决策评价主要是从项目立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性进行分析。决策类指标设计分值20分，综合评价得分20分，得分率100%。具体得分情况如下表4-2所示：
表4-2 决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	标杆值
	业绩值
	得分
	得分率%

	[bookmark: _Toc21776][bookmark: _Toc25934][bookmark: _Toc30653][bookmark: _Toc17323][bookmark: _Toc27825][bookmark: _Toc7165][bookmark: _Toc6395][bookmark: _Toc11307]A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	充分
	充分
	3
	100

	
	A1-2立项程序规范性
	3
	规范
	规范
	3
	100

	[bookmark: _Toc9983][bookmark: _Toc16446][bookmark: _Toc14752][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc22110][bookmark: _Toc31528][bookmark: _Toc14907]A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	合理
	合理
	4
	100

	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	明确
	明确
	3
	100

	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	科学
	科学
	4
	100

	
	A3-2资金分配合理性
	3
	合理
	合理
	3
	100

	一级指标决策类得分合计
	20
	
	
	20
	100



（1）A1-1立项依据充分性
山西省委、省政府高度重视晋阳湖、漳泽湖、云竹湖、盐湖、伍姓湖“五湖”生态保护与修复规划，楼阳生书记多次做出重要指示，林武省长对“五湖”规划提出明确要求。根据省委、省政府安排部署，“五湖”生态保护与修复规划按照“1+5”编制（一个总体规划、五个湖的专项规划）。运城市人民政府编制《伍姓湖生态保护与修复规划（2021-2035年）》，开展伍姓湖生态保护与修复，落实习近平总书记“让一泓清水入黄河”重要指示，推进山西“两山七河一流域”生态修复工程，保护伍姓湖生物多样性。项目立项符合国家法律法规、国民经济社会发展规划和相关政策，项目立项符合永济市委市政府工作安排。
永济市林业局是市政府工作部门，由市自然资源局统一领导和管理。贯彻落实党中央、山西省委、运城市委、永济市委关于林业工作的方针和政策。林业局负责全市森林、草原、湿地资源的监督管理，负责全市国家公园、湿地公园、风景名胜区等各类自然保护地，依法指导森林、湿地和陆生野生动物类型自然保护区的建设和管理，监督检查各产业对森林、湿地和陆生野生动植物资源的开发利用。
  根据《山西省水利厅关于提前下达2021年省级水利转移支付资金（基金）投资计划的通知（晋水财务〔2020〕164号）》精神，下达永济市岸坡与湿地生态修复工程3000万元。该项目总投资4188万元，剩余资金1188万元需市级配套。项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则。项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目无重复。
满分3分，本指标得分3分，得分率100%。
（2）A1-2立项程序规范性
2020年10月20日，永济市林业局向永济市行政审批服务管理局提交《关于呈请审批黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可行性研究报告（代项目建议书）的报告》（永林发〔2020〕51号），经专家评审和行政审批服务管理局研究，同意林业局实施该项目。永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》（永审管资发〔2021〕15号），同意该项目的初步设计。项目按照规定的程序申请设立，审批文件、材料符合相关要求，事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
满分3分，本指标得分3分，得分率100%。
（3）A2-1绩效目标合理性
评价组查看黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程绩效目标申报表，项目绩效目标设定与永济市林业局建设目标相关，保护伍姓湖生态，大力改善岸坡及湿地生态情况，减少水体污染，增加水体透明度，提高湖滨带生态景观效应。预期产出效益和效果符合项目建设要求，绩效目标预算确定的投资额与项目建设规模相匹配，项目绩效目标可实现性较强。
满分4分，本指标得分4分，得分率100%。
（4）A2-2绩效指标明确性
项目绩效目标已细化分解为具体绩效指标，生态护岸、亲水步道、亲水平台、生态修复在产出数量、质量方面都有清晰、可衡量的指标值，项目目标任务数或计划数相对应。效益方面，保护伍姓湖生态资源，改善生态环境，宣传湿地文化。
 满分3分，本指标得分3分，得分率100%。                       
（5）A3-1预算编制科学性
永济市林业局编制可行性研究报告、设计费、工程费用预算，提交永济市财政投资评审中心评审。根据永济市财政局《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可研报告和设计费》（永财预评报［2021］第12号）和《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程评审报告书》（永财预评报［2021］第113号），本项目审定金额为3788.96万元，明细如下表所示：
 建设项目评审情况明细表
	序号
	工程名称
	审定金额
	合计

	1
	前期费用
	可研费
	6.62
	

166.18

	2
	
	设计费
	75.04
	

	3
	
	预算编制费
	9.38
	

	4
	
	监理费
	46.61
	

	5
	
	勘测费
	28.53
	

	6
	工程费用
	湿地科普中心
	1030.83
	3622.78

	7
	
	湿地生态修复
	2591.95
	

	合      计
	3788.96


以上预算未将水质检测费和环评手续费纳入其中。预算编制经过科学论证，预算内容与项目内容匹配，预算额度测算依据充分，按照标准编制，预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配。
满分4分，本指标得分4分，得分率100%。
（6）A3-2资金分配合理性
工程勘察费用、可研费用、设计费用、水质检测费、招标控制价编制费用按照合同约定进度支付资金。永济市林业局严格按照资金预算分配资金，资金分配依据充分，资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应。
满分3分，本指标得分3分，得分率100%。
2.过程类指标
[bookmark: _Toc11206][bookmark: _Toc9886][bookmark: _Toc30969][bookmark: _Toc291][bookmark: _Toc3236][bookmark: _Toc1150]项目过程评价包括资金管理和组织实施两个方面，资金管理主要评价项目的资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、财务监控有效性。组织实施主要评价项目的管理制度健全性、制度执行有效性。过程类指标设计分值20分，综合评价得分16.38分，得分率81.90%。具体得分情况如下表所示：
表4-3过程类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	标杆值
	业绩值
	得分
	得分率%

	B1资金管理
	B1-1资金到位率
	2
	100%
	100%
	2
	100

	
	B1-2预算执行率
	2
	95%
	66.76%
	0.38
	19

	
	B1-3资金使用合规性
	4
	合规
	合规
	4
	100

	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4
	健全
	健全
	4
	100

	
	B2-2制度执行有效性
	8
	有效
	有效
	6
	75

	一级指标过程类合计
	20
	
	
	16.38
	81.90



（1）B1-1资金到位率
根据永济市财政局《关于拨付支农专项资金的通知》（永财农［2021］034号）文件，下达项目资金3000万元；根据永济市财政局《关于下达预算指标的通知》（永财预〔2021〕122号）文件，下达资金188万元；根据永济市财政局《关于下达财政资金的通知》（永财预〔2022〕004号）文件，下达资金800万元。综上，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程到位资金3988万元，资金到位率100%。
满分2分，得分2分，得分率100%。
（2）B1-2预算执行率
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程累计支出2662.526387万元，预算执行率66.76%，低于目标值95%。依据评分标准，扣1.62分。
满分2分，得分0.38分，得分率19%。
（3）B1-3资金使用合规性
本项目财政资金使用符合财务报销制度，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。项目资金的拨付有完整的审批程序和手续；资金使用符合项目预算批复的用途；项目资金核算能够做到专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
满分4分，得分4分，得分率100%。
（4）B2-1管理制度健全性
评价组收集永济市林业局相关制度资料，核实管理制度健全性。永济市林业局已制定了财务管理制度、招投标管理制度、工程建设管理制度、监理制度、合同管理制度、验收管理制度、档案管理制度。通过审查，永济市林业局制度内容完整，可操作性强。 
满分4分，得分4分，得分率100%。
（5）B2-2制度执行有效性
该项目未取得施工许可证，施工前期手续不完备，未严格遵守施工管理制度，扣1分。
永济市林业局委托山西耀龙国际项目管理有限公司对项目进行公开招投标，最终确定中铁环境科技工程有限公司、青岛中正展示设计工程有限公司为项目施工方，运城市德厚工程监理有限公司为监理方。严格落实招投标管理制度、合同管理制度。
项目的实施主要依据《施工合同》，为保证项目的质量，永济市林业局成立项目管理小组，并派驻现场负责人，负责合同履行，对工程质量、进度进行监督检查，办理验收、变更、登记手续和其他事宜。实施过程中基本执行了《施工管理制度》、《工程监理验收制度》，项目建设的前期资料、合同资料完整并已归档。由于疫情等原因，二期工程推迟完工，但是施工资料未及时归档。扣1分。
[bookmark: _Toc18768]满分8分，得分6分，得分率75%。
[bookmark: _Toc32489][bookmark: _Toc27564]3.产出类指标
项目产出主要评价项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本。产出数量主要评价生态护岸工程完工率、湿地修复工程完工率、湿地科普展馆工程完工率；产出质量主要评价工程质量达标率；产出时效主要评价完成及时性；产出成本主要评价成本节约率。产出类指标设计分值30分，综合评价得分21分，得分率70%。具体得分情况如下表4-4所示：
表4-4 产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	C1产出数量
	C1-1生态护岸工程完工率
	5
	4
	80

	
	C1-2湿地修复工程完工率
	5
	3
	60

	
	C1-3湿地科普展馆完工率
	5
	5
	100

	C2产出质量
	C2-1工程质量达标情况
	6
	2
	33.33

	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	6
	4
	66.67

	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	3
	3
	100

	一级指标产出类合计
	30
	21
	70



（1）C1-1生态护岸工程完工率
依据实施单位提报的工程完工进度，A区、B区、C区生态驳岸工程完工率达到90%以上，依据评分标准，扣1分。
满分5分，得分4分，得分率80%。
（2）C1-2湿地生态修复工程完工率
依据实施单位提报的工程完工进度，A区、B区、C区湿地修复工程完工率达到90%以上，依据评分标准，扣1分。
水质提升工程未全部完工，5台微纳米气泡发生器未安装，未完成光合复合菌、多联芽孢杆菌、生态基（土著微生物催化剂）水中投撒。扣1分。
满分5分，得分3分，得分率60%。
（3）C1-3湿地科普展馆工程完工率
依据实施单位提供的竣工验收报告，湿地科普展馆完工率100%。
满分5分，得分5分，得分率100%。
（4）C2-1工程质量达标率
依据实施单位提供的竣工验收报告，湿地科普展馆质量达标率100%；生态护岸工程、湿地生态修复工程未竣工验收，评价组无法评价其质量达标率，扣4分。
满分6分，得分2分，得分率33.33%。
（5）C3-1完成及时性
湿地科普展馆工程已竣工验收。受永济市2021年9-10月强降雨影响，伍姓湖水位上涨，项目工地被水淹没，影响施工进度。加上2022年10月份新冠肺炎疫情影响，项目生态护岸工程、湿地生态修复工程未及时完工，扣2分。
满分6分，得分4分，得分率66.67%。
（6）C4-1成本节约率
评价小组通过比较预算金额和实际支出金额，未发现存在金额超支的情形，实际支出的可研费、勘察费、设计费、检测费预算金额一致，工程费用按进度支付。
满分3分，得分3分，得分率100%。
[bookmark: _Toc16066]4.效益类指标
[bookmark: _Toc3910][bookmark: _Toc8600][bookmark: _Toc18616][bookmark: _Toc24205][bookmark: _Toc5562][bookmark: _Toc8037]项目效益主要评价项目生态效益、社会效益、可持续影响及满意度。生态效益主要评价改善湿地生态环境；社会效益主要评价宣传伍姓湖文化、塑造滨水景观格局；可持续影响主要评价项目具有可持续利用性；满意度主要评价受益对象满意度。效果评价设计分值30分，综合评价得分24.96分，得分率83.20%。具体得分情况如下表4-5所示：
表4-5  效益类得分情况表
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率%

	D1生态效益
	D1-1改善湿地生态环境
	5
	3
	60

	D2社会效益
	D2-1宣传伍姓湖文化
	5
	4
	80

	
	D2-2塑造滨水景观格局
	5
	5
	100

	D3可持续影响
	D3-1项目具有可持续利用性
	5
	4
	80

	D4满意度
	D4-1受益对象满意度
	10
	8.96
	89.60

	一级指标效益类合计
	30
	24.96
	83.20


（1）D1-1改善湿地生态环境
鱼塘实施湖滨带连通工程对鱼塘进行治理，改善湖滨带护坡前水域连通性。通过岸坡及湿地工程，大大改善岸坡及湿地生态情况，减少水体污染，增加水体透明度，提高湖滨带生态景效应。
湿地增氧工程可以在水体中产生更好的增氧效果，产生的强氧化环境可以有效降解水体和底泥中的有机污染物。受疫情影响，纳米气泡发生器未及时安装，未完成光合复合菌、多联芽孢杆菌、生态基（土著微生物催化剂）水中投撒，水质检测报告未出具，影响湿地生态效益的实现，扣2分。
满分5分，得分3分，得分率60%。
（2）D2-1宣传伍姓湖文化
科普中心展馆以“历史”为发展底蕴，以“水”元素为主要的发展脉络，围绕“古今传承”的核心理念，构建一个从古至今的参观行程。另外，在元素的选择上，主要以水的流动造型，湖泊的形状以及水的足迹为主要变现形式，在空间中配合流动的线条和圆弧的造型进行展现；在展示手法的选择上，将以“叙事性”的表述形式，穿插以“蒙太奇”式的表现手法，用历史文化展厅和科普教育中心的设计理念，通过整体空间环境的营造，描绘出“源于弱水，传承舜德，湖波泮淼不知远，澄作汪汪千顷波”的美好发展画卷。人文板块主要包括伍姓湖悠久历史文化的展示介绍，一个一个烟波浩渺、风景如画的大湖，记述了这里是中华民族发祥地的核心区域；生态板块主要是对“五湖”生态保护与修复规划、保护生物多样性、实现规划区内湿地生态系统健康完整；科普板块主要以体验式的教育宣传科普为主，完善科普宣教设施，宣传湿地重要性，呼吁民众保护湿地，引起人们重视。但是，湿地科普展馆未对外开放，影响其科普效益的实现，扣1分。
满分5分，本指标得分4分，得分率80%。
（3）D2-2塑造滨水景观格局
以主题区功能背景和水岸类型规划，在功能分区的基础上将水岸分段划分为自然式水岸、线性漫步式水岸、驻足停留式水岸3种类型，并配合亲水平台搭建。充实优化伍姓湖功能产业布局，提升绿化、滨水开敞空间和公共服务水平，改善湖提水环境质量，塑造滨水景观格局，以推进以科普文化展示、湿地风光游赏、滨湖休闲度假、生态健康医养等功能。作为山西省最大的淡水湖，伍姓湖良好的生态环境将会吸引大量游客，湖周边的亲水平台等景观满足居民日常亲水需求，同时也满足周边居民日常散步及游玩需求。
满分5分，本指标得分5分，得分率100%。
（4）D3-1可持续利用性
通过生态岸坡建设和湿地景观打造及建设湿地科普中心，实现保障伍姓湖防洪安全，恢复伍姓湖生态功能，提高湖区景观效应，扩大伍姓湖文化影响力，综合提升湖区的生态价值，项目具有可持续利用性。永济市林业局明确运营范围、服务对象及服务内容、监督制度等，不定期进行检查并有检查记录，汇报施工进度，但项目工期延误时间较长，督促力度有待进一步加强。扣1分。
[bookmark: _Toc541_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32027_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24843_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28615_WPSOffice_Level1]满分5分，本指标得分4分，得分率80%。
（5）D4-1受益对象满意度
为更好更全面的了解受益对象满意度，评价人员通过实地发放问卷的方式，共发放现场问卷50份，收回有效问卷50份，统计得出受益群众平均满意度为91.39%。依据评分标准，扣1.04分
满分10分，本指标得分8.96分，得分率89.60%。
[bookmark: _Toc2248][bookmark: _Toc26424][bookmark: _Toc25505]五、项目主要经验与做法
[bookmark: _Toc5611]（一）坚持生态保护优先理念，合理规划布局。
永济市林业局落实党中央、国务院关于繁荣生态文明和建设美丽中国的决策部署，坚持山水林田湖综合治理，遵循“绿水青山就是金山银山”理念，顺应黄河流域生态保护和高质量发展国家战略。通过伍姓湖生态保护修复项目的规划建设，实现水安全有效保障、水资源永续利用、水环境洁净优美、水生态稳定健康、水文化传承弘扬的目标，展现“湖清景美、岸绿林丰、鱼跃鸟嬉、人水和谐”的美好愿景。结合“两山七河一流域”生态修复工程，与黄河、涑水河、中条山等流域的生态保护修复工程 有效衔接，实现保护与修复、生态与景观统筹，各措施融合发展。
（二）保护与开发并重，弘扬伍姓湖文化。
科普中心展馆以“历史”为发展底蕴，以“水”元素为主要的发展脉络，围绕“古今传承”的核心理念，构建一个从古至今的参观行程。展厅主题特色选择，主要集中在以下三个板块：人文板块主要包括伍姓湖悠久历史文化的展示介绍，记述了这里是中华民族发祥地的核心区域；生态板块主要是对“五湖”生态保护与修复规划、保护生物多样性、实现规划区内湿地生态系统健康完整；科普板块主要以体验式的教育宣传科普为主，完善科普宣教设施，宣传湿地重要性，呼吁民众保护湿地，引起人们重视。展厅展项特色的选择，共有11处科技性的亮点，同时在三大区域内，每个区域每隔一段距离会设置一个互动性体验的展项，能够达到提升参观的多元化、趣味性的体验。
[bookmark: _Toc2932]六、项目存在的问题及原因分析
（一）未办理施工许可证
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程建设用地许可证、施工许可证未办理，施工手续不完备。
（二）预算执行率低
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程累计支出2662.526387万元，结余1325.473613万元,全部为省级财政资金，预算执行率为66.76%，远低于目标值95%。
评价组查看一期工程合同约定的支付周期：完成预付款形象进度后，支付工程按月形象进度付款，工程完工验收合格后付至已完工程量价款的95%，结算以实结算。二期工程合同约定的支付周期：湿地科普中心结构外观升级改造完成后，付至工程款的35%，布展工程基础装修完成后，付至工程进度款的50%，工程竣工验收后付至工程款的70%，审计结束后，付至工程款的97%，预留3%质保金。监理合同约定支付周期：2022年1月1日支付合同价款的70%，工程完后支付25%，竣工验收支付5%。依据约定的支付进度，一期工程和监理费用支付的不及时。
（三）项目未按合同约定完工。
项目约定工期为2021年8月1日至2022年8月31日，截至2022年11月24日，一期工程还未完全竣工，5台微纳米气泡发生器未安装，未完成光合复合菌、多联芽孢杆菌、生态基（土著微生物催化剂）水中投撒，水质检测报告未出具，影响生态效益的发挥。
（四）项目资料管理不规范。
项目二期工程竣工验收后，实施单位未及时对项目过程资料进行整理归档。
[bookmark: _Toc15833]七、相关建议
[bookmark: _Toc119241206][bookmark: _Toc29782]（一）强化沟通协调，完善施工手续
建筑工程施工许可手续，是工程各项手续中审查内容最多、审查程序最严格的一项重要手续，建筑工程施工许可手续的取得，意味着工程施工有了合法身份，具备了建设领域的“户口”。各部门应强化沟通协调，尽快完善施工手续。
[bookmark: _Toc119241207][bookmark: _Toc27741]（二）按进度支付工程款，提高预算执行率
实施单位督促施工单位按月汇报施工进度，依据施工进度及时支付工程款；督促监理单位及时准备监理资料，按时申请工程款，提高预算执行率。
[bookmark: _Toc119241208][bookmark: _Toc2]（三）加快推进项目建设进度
实施单位督促施工单位尽快购置纳米气泡发生器，尽快投撒菌类，改善水质，推进项目建设进度。




（此页无正文）
附送材料：
[bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc12210][bookmark: _Toc14567][bookmark: _Toc29608][bookmark: _Toc27130][bookmark: _Toc14656][bookmark: _Toc12666][bookmark: _Toc11260][bookmark: _Toc25527][bookmark: _Toc8848][bookmark: _Toc24945]附件1：绩效指标体系表
附件2：绩效评价评分表
[bookmark: _Toc1817][bookmark: _Toc25078][bookmark: _Toc15504][bookmark: _Toc3828][bookmark: _Toc21690][bookmark: _Toc22470]附件3：访谈报告
[bookmark: _Toc11458][bookmark: _Toc11240][bookmark: _Toc11790][bookmark: _Toc16084][bookmark: _Toc24905][bookmark: _Toc32707]附件4：调查问卷
[bookmark: _Toc29685][bookmark: _Toc28605][bookmark: _Toc8470][bookmark: _Toc3286][bookmark: _Toc16639][bookmark: _Toc9524]附件5：调查问卷分析报告
[bookmark: _Toc31391][bookmark: _Toc13609][bookmark: _Toc27870][bookmark: _Toc29750][bookmark: _Toc17967][bookmark: _Toc2414]附件6：资金合规性检查
附件7：自评报告复核情况表
[bookmark: _Toc31742][bookmark: _Toc11536][bookmark: _Toc4068][bookmark: _Toc5385][bookmark: _Toc17318][bookmark: _Toc15105]附件8：评价机构营业执照复印件
[bookmark: _Toc29426][bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc15386][bookmark: _Toc2363][bookmark: _Toc12994][bookmark: _Toc19332]附件9：评价机构执业资格复印件
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[bookmark: _Toc8591][bookmark: _Toc16635][bookmark: _Toc27056][bookmark: _Toc4231][bookmark: _Toc6230]附件1 
[bookmark: _Toc15658][bookmark: _Toc29326][bookmark: _Toc21882][bookmark: _Toc8193]绩效评价指标体系表
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A
决策







	






20








	A1
项目
立项

	6
	A1-1
立项依据充分性
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	充分
	①项目立项符合国家法律法规、国民经济社会发展规划和相关政策，得0.6分，否则不得分；
②项目立项符合永济市委市政府工作安排，得0.6分，否则不得分；
③项目立项与永济市林业局部门职责范围相符，属于部门履职所需，得0.6分，否则不得分；
④项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则，得0.6分，否则不得分。
⑤项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目无重复，得0.6分，否则不得分。
	
 决策文件：山西省河长制办公室《关于开展“五湖”生态保护与修复规划编制工作的通知》
	3

	
	
	
	
	A1-2
立项程序规范性
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	规范
	①项目按照规定的程序申请设立，得1分，否则不得分；
②审批文件、材料符合相关要求，得1分，否则不得分；
③事前已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策，得1分，否则不得分。
	项目申请与审批文件
	3

	A
决策
	20
	A2
绩效
目标

	7
	A2-1
绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	①项目有绩效目标，得1分，否则不得分；
②项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，得1分，否则不得分；
③项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，得1分，否则不得分；
④绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配，得1分，否则不得分。
	绩效目标
申报表
	4

	
	
	
	
	A2-2
绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	明确
	①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得1分，否则不得分；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分，否则不得分；
③与项目目标任务数或计划数相对应，得1分，否则不得分。
	绩效目标
申报表
	3

	A
决策
	20
	A3
资金
投入
	7
	
A3-1
预算编制科学性

	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制科学性、合理性情况。
	科学
	①预算编制经过科学论证，得1分，否则不得分；
②预算内容与项目内容匹配，得1分，否则不得分；
③预算额度测算依据充分，按照标准编制，得1分，否则不得分；
④预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配，得1分，否则不得分。
	初步设计和预算评审报告
	4

	
	
	
	
	A3-2
资金分配合理性

	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	合理
	①预算资金分配依据充分，得1分，否则不得分；
②资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应，得2分，否则不得分。
	初步设计和预算评审报告
	3

	B
过程
	20
	B1
资金
管理
	8
	B1-1
资金
到位率
	2
	资金到位率用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期内落实到具体项目的资金；
预算资金：一定时期内预算安排到具体项目的资金。
	100%
	①资金到位率100%，得2分；
②资金到位率＜100%，得分=资金到位率*2分。
	根据财务凭证核实资金情况
	2

	
	
	
	
	B1-2
预算
执行率
	2
	预算执行率用以反映或考核项目预算执行情况。预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期项目实际支出的资金。
	100%
	①在95%≤预算执行率≤100%范围内得2分；
②预算执行率得分=（预算执行率-60%）*2/(95%-60%）
③预算执行率＜60%时，不得分。
	根据财务凭证核实资金情况
	0.38

	
	
	
	
	B1-3
资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	 合规
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，得1分，否则不得分；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续，得1分，否则不得分；
③资金使用符合项目预算批复或合同规定的用途，得1分，否则不得分；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，得1分，否则不得分。
	根据财务凭证核实资金情况
	4

	
B
过程

	20
	


B2
组织
实施


	12
	B2-1
管理制度健全性
	4
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	项目单位制定有以下制度：
①财务管理制度；
②招投标管理制度；
③工程建设管理制度；
④监理制度；
⑤合同管理制度；
⑥验收管理制度；
⑦档案管理制度。
满足以上7项，得满分，有1项不满足，扣0.6分。
	项目实施
管理制度
	4

	
	
	
	
	B2-2
制度执行有效性
	8
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	 有效
	①招投标管理制度得到落实；
②工程建设管理制度执行有效；
③监理制度得到落实；
④合同管理制度得到落实；
⑤验收管理制度得到落实；
⑥档案管理制度完善且执行有效；
⑦自评报告完整且客观；
⑧监督检查制度得到落实。
满足以上8项，得满分，有1项不满足，扣1分。
	项目实施管理制度、项目总结、调研访谈
	6
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	C
产出
	30
	C1
产出
数量
	15
	C1-1
生态护岸工程完工率
	5
	将生态护岸工程的实际完成情况与合同约定的建设内容进行比对，用以评价生态护岸工程完工率。
实际完工率=（实际完工数/计划完工数）*100%
	100%
	生态护岸工程建设完成，得5分；完工率达到90%及以上，得4分；80%≤完工率＜90%，得3分；70%≤完工率＜80%，得2分；60%≤完工率＜70%，得1分，60%以下不得分。
	施工资料、监理资料、项目总结
	4

	
	
	
	
	C1-2
湿地修复工程完工率
	5
	将湿地修复工程实际完成情况与合同约定的建设内容进行比对,用以评价湿地修复工程完成情况。
实际完工率=（实际完工数/计划完工数）*100%
	100%
	湿地修复工程完工建设完成，得5分；完工率达到90%及以上，得4分；80%≤完工率＜90%，得3分；70%≤完工率＜80%，得2分；60%≤完工率＜70%，得1分，60%以下不得分。
	施工资料、监理资料、项目总结
	3

	
	
	
	
	C1-3
湿地科普展馆工程
完工率
	5
	将湿地科普展馆工程实际完成情况与合同约定的建设内容进行比对,用以评价科湿地科普展馆工程完成情况。
实际完工率=（实际完工数/计划完工数）*100%
	100%
	湿地科普展馆工程建设完成，得5分；完工率达到90%及以上，得4分；80%≤完工率＜90%，得3分；70%≤完工率＜80%，得2分；60%≤完工率＜70%，得1分，60%以下不得分。
	施工资料、监理资料、项目总结
	5
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值
	二级
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	三级
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	分
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	C
产出
	30
	C2
产出
质量
	6
	C2-1
工程质量达标率
	6
	考察黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程质量是否达标。
	100%
	生态护岸工程、湿地修复工程、湿地科普展馆工程通过验收且验收合格率达到100%，得满分，一项未通过验收扣2分。

	施工资料、监理资料、项目总结
	   2

	
	
	C3
产出
时效
	6
	
C3-1
完成及时性

	6
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	及时
	生态护岸工程、湿地修复工程、湿地科普展馆工程均在合同规定时间内完工，其中一项未及时完工，扣2分。因不可抗力或合理理由造成项目开工、完工延期的不予扣分。
	 

施工资料、监理资料、项目总结
	
  4

	
	
	C4
产出
成本
	3
	C4-1
成本节约率
	

3
	完成项目实际成本与预算成本的比率，用以反映和考核项目的预算执行程度。
成本节约率=（计划成本-实际成本）/计划成本*100%
	≥0
	成本节约率≥0，得3分；-10%≤成本节约率＜0，得2分；-20%≤成本节约率＜-10%，得1分；成本节约率在-20%以下，不得分。
	 

项目资金文件及支出凭证
	 


   3
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	D
效益

	30

	
D1
生态
效益

	5
	D1-1
改善湿地生态环境
	5
	项目实施是否能改善伍姓湖生态环境。
	改善
	评价要点：
①实地调研并访谈，湿地修复和湿地增氧工程实施后，伍姓湖生态环境得到改善；
②问卷调查，回答“改善”比例在90%以上。
评分标准：
若①满足，得2分，若①不满足，扣除2分；回答“改善”比例≥90%，得3分。80%≤回答“改善”比例＜90%，得2分；70%≤回答“改善”比例＜80%，得1分；60%≤回答“改善”比例＜70%，得0.5分。回答“改善”比例＜60%，不得分。
	
实地调研及调查问卷
	





  3

	
	
	D2
社会
效益
	10
	D1-2
宣传伍姓湖文化
	5
	项目实施是否能宣传伍姓湖湿地文化。
	宣传
	评价要点：
①实地调研并访谈，湿地科普展馆工程实施后，伍姓湖历史、湿地文化得到宣传；
②问卷调查，回答“宣传”比例在90%以上。
评分标准：
若①满足，得2分，若①不满足，扣除2分；回答“宣传”比例≥90%，得3分。80%≤回答“宣传”比例＜90%，得2分；70%≤回答“宣传”比例＜80%，得1分；60%≤回答“宣传”比例＜70%，得0.5分。“满意度”＜60%，不得分。
	
  
 实地调研及调查问卷
	

   4
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	D
效益

	30

	
	
	D2-2
塑造滨水景观格局
	 5
	项目实施是否塑造滨水景观格局。
	 塑造
	评价要点：
①实地调研并访谈，生态护岸工程实施后，伍姓湖滨水景观格局得到塑造；
②问卷调查，回答“塑造”比例在90%以上。
评分标准：
若①满足，得2分，若①不满足，扣除2分；回答“塑造”比例≥90%，得3分。80%≤回答“塑造”比例＜90%，得2分；70%≤回答“塑造”比例＜80%，得1分；60%≤回答“塑造”比例＜70%，得0.5分。回答“塑造”比例＜60%，不得分。
	



实地调研
及调查问卷
	



   5

	
	
	D2
可持续
影响
	5
	D2-1
可持续
利用性
	5
	项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况，用以反映和考核项目产生的可持续影响。
	 可持续
	评价要点：
①制定有后续运营管理制度，明确运营范围、服务对象及服务内容、监督制度等；
②林业局不定期进行检查并有检查记录；
评分标准：以上二项均满足，得满分；缺少其中一项，扣3分，扣完为止。
	
后续伍姓湖维护制度和检查记录
	

   4

	
	
	D3
满意度
	10
	D3-1
受益对象
满意度
	10
	受益对象对项目实施效果的满意程度。
	 满意 
	满意度≥95%，得10分；满意度＜60%不得分；60%≤满意度＜95%，得分=10*（满意度-60%）/（95%-60%）。
	

调查问卷

	

  8.96

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	
	
	82.34


[bookmark: _Toc8479]
[bookmark: _Toc12249]附件2
[bookmark: _Toc31292]绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	A决策
（20分）
	A1项目立项
	A1-1立项依据充分性
	3
	3

	
	
	A1-2立项程序规范性
	3
	3

	
	A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	A2-2绩效指标明确性
	3
	3

	
	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	4
	4

	
	
	A3-2资金分配合理性
	3
	3

	B过程
（20分）
	B1资金管理

	B1-1资金到位率
	2
	2

	
	
	B1-2预算执行率
	2
	0.38

	
	
	B1-3资金使用合规性
	4
	4

	
	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	4
	4

	
	
	B2-2制度执行有效性
	8
	6

	C产出
（30分）
	C1产出数量
	C1-1生态护岸工程完成率
	5
	4

	
	
	C1-2湿地修复工程完成率
	5
	3

	
	
	C1-3湿地科普展馆工程完成率
	5
	5

	
	C2产出质量
	[bookmark: _Toc6898]C2-1工程质量达标率
	6
	2

	
	C3产出时效
	C3-1完成及时性
	6
	4

	
	C4产出成本
	C4-1成本节约率
	3
	3

	D效益
（30分）
	D1生态效益
	D1-1改善湿地生态环境
	5
	3

	
	D2社会效益
	D2-1宣传伍姓湖文化
	5
	4

	
	
	D2-2塑造滨水景观格局
	5
	5

	
	D3可持续影响
	D3-1可持续利用性
	5
	4

	
	D4满意度
	D4-1受益对象满意度
	10
	8.96

	总分
	
	
	100
	82.34




[bookmark: _Toc17313]附件3
[bookmark: _Toc18898]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复
[bookmark: _Toc5234]工程绩效评价访谈报告
尊敬的领导：
[bookmark: _Toc17191]    您好！我们受永济市财政局委托，针对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程开展绩效评价。本项目涉及财政资金共计3988万元，为客观测定专项资金的分配、使用情况，我们对本项目进行详细访谈。
访谈对象：黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程项目负责人
访谈内容：
1.请您简要阐述一下黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程立项背景及目的。
山西是一个湖泊资源稀缺的省份，据山西省第一次全国地理国情普查成果显示，湖泊总面积仅122平方公里，不足国土面积的千分之一，已建水库水面面积也仅368平方公里，湖泊保护与修复非常迫切。山西省委、省政府高度重视晋阳湖、漳泽湖、云珠湖、盐湖、伍姓湖“五湖”生态保护与修复工作，多次对“五湖”相关工作给予了具体指导。位于永济市的伍姓湖作为山西省“五湖”生态保护与修复规划中的其中一湖，是山西省重要的自然湿地保护区和城市湿地公园，涑水河流域重要的蓄滞洪区，河东文化传承的载体。
由于历史原因，伍姓湖出现了水量减少、水质恶化等现象，区域内生态环境受到严重破坏。尽管伍姓湖目前已开展了生态修护保护治理工程，但是封闭鱼塘内的污水、粉煤灰堆场雨天产生的污染径流以及农业农村存在的面源污染等问题仍对伍姓湖的生态环境产生较大危害。因此，为了彻底改善伍姓湖生态环境，达到永济市城市发展的布局定位，还需进一步加大湖区内生态环境的修复保护力度，充实优化伍姓湖功能产业布局，塑造滨水景观格局，推进以科普文化展示、湿地风光游赏、滨湖休闲度假、生态健康医养等功能。
为构建伍姓湖湖区的生态平衡，实现区内人水和谐，落实伍姓湖生态修复与保护规划中对于伍姓湖水环境综合质量提升的规划要求，永济市林业局决定实施黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程。
2.请您简要阐述一下项目实施过程中，永济市林业局在本项目中承担的责任？
[bookmark: _Toc17978]永济市林业局组建黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程项目部，认真落实项目法人责任制，按要求实施好工程建设任务，确保伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程圆满完成。
3.您认为该项目的实施预期会带来什么样的效益？
本工程实施后，可有效地改善伍姓湖的水污染问题，为城市服务，为社会服务。本工程对于改善城市市容，提高城市卫生水平，保护流域范围内的美丽的自然环境，确保环境安全等方面均具有重要的意义。本工程是把永济市建设成为一座风景优美、经济繁荣、社会稳定、
生活便利的文明卫生城市的至关重要的基础措施，可促进社会可持续
性发展，其社会效益是显著的。本项目实施后，可产生十分明显的社
会效益，并能有效提高公众环境保护意识及健康水平。
4.请您简要阐述一下该项目在实施过程中有哪些经验做法、存在的问题及需要改进的地方。
因永济市2021年9月至10月持续强降雨，造成伍姓湖水位上涨，项目工地被水淹没，导致工程被迫停工。下一步将加快施工进度，争取按照施工计划完成工程建设。












[bookmark: _Toc22715]附件4
[bookmark: _Toc2711]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复
               绩效评价问卷调查方案
[bookmark: _Toc13289][bookmark: _Toc22055][bookmark: _Toc6991]一、调研对象与调研内容
[bookmark: _Toc11586][bookmark: _Toc15126][bookmark: _Toc25917]（一）调研对象
本次问卷调查的对象为伍姓湖附近居民。
调研内容
1.调研对象对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程的了解、效果评判、满意度评价；
2.调研对象对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程工作开展的意见和建议。
[bookmark: _Toc28175][bookmark: _Toc29554][bookmark: _Toc25370]二、调研方法与抽样方式
[bookmark: _Toc12285][bookmark: _Toc9941][bookmark: _Toc8604]（一）调研方法
针对调查对象开展问卷调查工作，具体问卷调查方案见附录。
[bookmark: _Toc8440][bookmark: _Toc891][bookmark: _Toc10146]（二）抽样方式
为保证社会调查工作的开展，项目组在伍姓湖附近居民中发放调查问卷。
[bookmark: _Toc5766][bookmark: _Toc2642][bookmark: _Toc30062]（三）问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我公司工作人员在永济市林业局的协调配合下，组织安排问卷发放。
[bookmark: _Toc23496][bookmark: _Toc16100][bookmark: _Toc32348][bookmark: _Toc21991]
附录4-1
[bookmark: _Toc8099]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复
               工程绩效评价调查问卷
尊敬的先生/女士：
您好！受永济市财政局委托，我公司对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施情况开展绩效评价。现需要采访您几个问题，采用不记名形式，数据仅用于统计分析。感谢您的支持与配合！
山西同仁会计师事务所（有限公司）
2022年11月
[bookmark: _Toc1749][bookmark: _Toc1261][bookmark: _Toc14245]一、基本问题
1.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程了解吗？（  ） 
A.非常了解      B.比较了解     C.基本了解     D.不了解       
2.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，伍姓湖水质改善了吗？（  ）
A.改善                        B.未改善       
3.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，伍姓湖文化是否得以宣传？（  ）
A.宣传                        B.未宣传           
4.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，滨水景观格局是否得以塑造？（  ）
A.塑造                        B.未塑造           
二、满意度问题，请根据您的真实感受在相应的满意程度框内打上“√”：

	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意

	
	
	
	
	
	

	1.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后水质改善的满意度？
	5
	4
	3
	2
	1

	2.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后伍姓湖文化宣传的满意度？
	5
	4
	3
	2
	1

	3.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后滨水景观格局塑造的满意度？
	5
	4
	3
	2
	1

	若您对上述内容不太满意或非常不满意，请简述原因：






























[bookmark: _Toc16812]附件5
[bookmark: _Toc31758]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复
[bookmark: _Toc6072]绩效评价问卷调查分析报告
[bookmark: _Toc18830]一、调研对象与调研内容
[bookmark: _Toc15456]（一）调研对象
本次问卷调查的对象为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程受益对象。
调研内容
1.调研对象对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程的了解、效果评判、满意度评价；
2.调研对象对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程的意见和建议。
[bookmark: _Toc30743]二、调研方法与抽样方式
[bookmark: _Toc19804]（一）调研方法
在抽样调查全面开展之前，先对部分样本问卷进行论证，依据论证结果对问卷和抽样方案进行修改和调整，以保证调研切合实际，顺利进行。
[bookmark: _Toc9597]（二）抽样方式
[bookmark: _Toc441]为保证社会调查工作的开展，根据实际情况，评价小组计划发放50份问卷。
三、问卷的发放和回收
为给调研对象创造良好的作答环境、保证调研的科学性和严谨性，由我公司工作人员组织安排问卷发放。问卷采取现场发放与回收，评价组共发放50份问卷，收回50份有效问卷，有效问卷回收率100%。
[bookmark: _Toc31475]四、调查问卷分析
[bookmark: _Toc19311]（一）基本问题
1.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程了解吗？（  ） 
在50份有效问卷中，82%的受访者表示了解，18%的受访者表示不了解。     
2.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，伍姓湖水质改善了吗？（  ）
在50份有效问卷中，74%的受访者认为水质改善了，26%的受访者认为水质没有改善。
3.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，伍姓湖文化是否得以宣传？（  ）
在50份有效问卷中，90%的受访者认为伍姓湖文化得到宣传，10%的受访者认为没有得到宣传。       
4.您认为黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后，滨水景观格局是否得以塑造？（  ）
在50份有效问卷中，90%的受访者认为可以塑造滨水景观格局，10%的受访者认为景观格局不实用。
（二）满意度问题，请根据您的真实感受在相应的满意程度框内打上“√”：

           
	
	非常
满意
	比较
满意
	一般满意
	不
满意
	满意度

	
	
	
	
	
	

	1.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后水质改善的满意度？
	66.67%
	26.67%
	6.67%
	-
	90%

	2.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后伍姓湖文化宣传的满意度？
	66.67%
	33.33%
	-
	-
	91.67%

	3.您对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程实施后滨水景观格局塑造的满意度？
	73.33%
	23.33%
	3.33%
	-
	92.50%

	若您对上述内容不太满意或非常不满意，请简述原因：




[bookmark: _Toc30385]
综上，平均满意度91.39%。



























[bookmark: _Toc20022]附件6
[bookmark: _Toc4220]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程
[bookmark: _Toc20955]资金合规性检查报告
本次合规性检查包括财政资金拨付及使用、财务管理、业务管理等内容，目的在于深入了解黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程的实施单位对资金管理、使用和监管等方面的开展情况。
[bookmark: _Toc24815][bookmark: _Toc29910]一、黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程资金预算及实际拨付情况
[bookmark: _Toc19753]依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可行性研究报告（代项目建议书）的批复》，本项目总投资估算共4721.69万元，其中工程直接费用为4065.77万元，建设工程其他费用为431.08万元，基本预备费为224.84万元。
依据永济市行政审批服务管理局《关于黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程初步设计的批复》，本项目总投资估算共4721.36万元，其中工程费用为4183.44万元，建设其他费用为313.09万元，预备费用为224.83万元。
根据永济市财政局《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程可研报告和设计费》（永财预评报［2021］第12号）和《伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程评审报告书》（永财预评报［2021］第113号），本项目审定金额为3788.96万元，明细如下表所示：

	序号
	工程名称
	审定金额
	合计

	1
	前期费用
	可研费
	6.62
	

166.18

	2
	
	设计费
	75.04
	

	3
	
	预算编制费
	9.38
	

	4
	
	监理费
	46.61
	

	5
	
	勘测费
	28.53
	

	6
	工程费用
	湿地科普中心
	1030.83
	3622.78

	7
	
	湿地生态修复
	2591.95
	

	合      计
	3788.96


根据永济市财政局《关于拨付支农专项资金的通知》（永财农［2021］034号）文件，下达资金3000万元；根据永济市财政局《关于下达预算指标的通知》（永财预〔2021〕122号）文件，下达资金188万元；根据永济市财政局《关于下达财政资金的通知》（永财预〔2022〕004号）文件，下达资金800万元。综上，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程预算资金3988万元。
二、黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程资金使用情况
截至2022年8月31日，黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程共计到位资金3988万元，具体支出情况如下表所示：
	[bookmark: _Toc25613]项目内容
	支付金额（万元）
	合同金额（万元）
	支付比例

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程勘察费
	28.039284
	28.039284
	100.00%

	伍姓湖生态修复技术可研费用
	6.6
	6.6
	100.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复设计费用
	68.875
	72.5
	95.00%

	伍姓湖湿地岸坡与湿地生态修复的水质检测费
	9.7
	9.7
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复招标控制价编制费
	9.38
	9.38
	100.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程款
	2017.235007
	2588.492066
	77.93%

	伍姓湖湿地科普中心升级改造与布展工程费用
	513.597096
	1027.188382
	50.00%

	伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程监理费
	9.1
	45.5
	20.00%

	
	2662.526387
	3787.399732
	


三、财政资金合规性检查方法
本次合规性检查通过对黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程项目资料的检查，包括现场核查、访谈、实地询问等方式。现场检查包括：项目单位的有关规章制度、年终总结、会计凭证、明细账等。
[bookmark: _Toc27640]四、检查结果
[bookmark: _Toc12376][bookmark: _Toc10721]（一）财务管理
1.资金、财务会计管理制度
[bookmark: _Toc22051]项目实施单位制定有财务管理制度、内控制度，对支出管理、专项资金管理等有具体的规定，依照有关制度和办法对财务活动进行管理，管理合规。
2.预算编制
[bookmark: _Toc5152]预算编制论证依据科学，预算额度测算准确性较高。
3.资金监控
项目实施单位具有相应的财务监控机制并采取了相应的财务检查必要的监控措施或手段，有分管领导对项目资金使用情况审核签字。
[bookmark: _Toc10703]（二）业务管理
[bookmark: _Toc31328][bookmark: _Toc31965]1.业务管理制度
永济市林业局制订招投标制、工程监督制和合同管理制度。
2.制度执行
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程按照其制定的有关制度、规定执行，部分制度执行不到位。
（三）财务合规性检查
黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程资金的使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；项目资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复规定的用途。


[bookmark: _Toc29869][bookmark: _Toc22491][bookmark: _Toc2267]附件7
[bookmark: _Toc30581]黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程
[bookmark: _Toc8711][bookmark: _Toc17815]基础信息及自评报告复核情况表
	项目名称
	黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程
	主管部门
	永济市林业局

	实施期间
	2021-2022年

	实施单位
	永济市林业局

	一、基本情况
山西是一个湖泊资源稀缺的省份，据山西省第一次全国地理国情普查成果显示，湖泊总面积仅122平方公里，不足国土面积的千分之一，已建水库水面面积也仅368平方公里，湖泊保护与修复非常迫切。山西省委、省政府高度重视晋阳湖、漳泽湖、云珠湖、盐湖、伍姓湖“五湖”生态保护与修复工作，多次对“五湖”相关工作给予了具体指导。位于永济市的伍姓湖作为山西省“五湖”生态保护与修复规划中的其中一湖，是山西省重要的自然湿地保护区和城市湿地公园，涑水河流域重要的蓄滞洪区，河东文化传承的载体。
由于历史原因，伍姓湖出现了水量减少、水质恶化等现象，区域内生态环境受到严重破坏。尽管伍姓湖目前已开展了生态修护保护治理工程，但是封闭鱼塘内的污水、粉煤灰堆场雨天产生的污染径流以及农业农村存在的面源污染等问题仍对伍姓湖的生态环境产生较大危害。因此，为了彻底改善伍姓湖生态环境，达到永济市城市发展的布局定位，还需进一步加大湖区内生态环境的修复保护力度，充实优化伍姓湖功能产业布局，塑造滨水景观格局，推进以科普文化展示、湿地风光游赏、滨湖休闲度假、生态健康医养等功能。
为构建伍姓湖湖区的生态平衡，实现区内人水和谐，落实伍姓湖生态修复与保护规划中对于伍姓湖水环境综合质量提升的规划要求，永济市林业局决定实施黄河流域山西省永济市伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程。
二、绩效目标
1.绩效总目标
通过实施生态护岸、湿地修复与湿地科普展馆工程，确保伍姓湖正常防洪功能，改善岸坡生态环境，恢复伍姓湖生态功能，提高湖区景观与文化效应，提升湖区生态价值。
2.绩效阶段性目标
（1）产出指标
数量指标：①建设6.42km生态护岸，其中亲水步道长0.65km，亲水平台面积460㎡；
                ②南湖西侧1362.6亩湿地生态修复，建设5台微纳米气泡发生器；
                ③建设2000平方米湿地科普展馆。
质量指标：验收合格率100%。 
[bookmark: _GoBack]      时效指标：项目于2021年8月1日开工，2022年8月31日完工。
成本指标：支出不超过预算标准。                        
（2）效益指标
生态效益指标：改善伍姓湖生态环境；
社会效益指标：①宣传伍姓湖湿地文化；
②塑造滨水景观格局。
可持续影响：项目具有可持续利用性。
满意度指标：群众满意度≥95%。


	项目自评报告复核情况
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