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绩效评价报告
摘  要
[bookmark: _Toc25311_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17004_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1932][bookmark: _Toc31333_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1029_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30224_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24051_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30829_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27454_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28308][bookmark: _Toc2027_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23567][bookmark: _Toc4163_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5471_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc405_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2335_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9404_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22334_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18851_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18121_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30907_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5593][bookmark: _Toc12940]一、项目概况
[bookmark: _Toc30109_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7870_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29316_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31346_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18095_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20867_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20873_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1496_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24408_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8826_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1587_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25386_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9647_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15023_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27448_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7404_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26479_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9829_WPSOffice_Level1]为充分发挥就业补助资金作用,切实落实各项就业创业扶持政策提高资金使用的安全性、规范性和有效性，根据《中华人民共和国就业促进法》和《就业补助资金管理办法》等有关规定，为实施积极的就业政策，健全就业公共服务体系，提升就业服务能力，优化就业服务质量，扎实做好高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭等重点群体就业再就业工作，大力推进农村劳动力转移就业，实施创业带动就业战略，加大创业扶持，促进永济市就业创业形势平稳向好，对申请并符合条件的人员给予补贴。
该项目的主要内容为：对高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭、就业困难人员申请就业专项补助资金，并符合条件的人员发放就业资金补贴。
项目实施内容明细表
	项目名称
	具体项目
	申请条件
	补贴标准

	岗位补贴项目
	公益性岗位补贴
	针对就业困难人员、4050大龄失业人员和零就业家庭人员
	永济市最低工资标准1760元（10月以后），10月以前最低工资标准为1600元

	
	未脱贫公益岗托底安置岗位补贴
	对确实无法离乡、无业可扶、无力脱贫的贫困劳动力，通过开发就业扶贫公益性岗位予以托底安置
	人身保险275元/人、岗位补贴500元/人/月（不超过当地最低工资标准的50%）

	
	小微企业一次性吸纳就业补贴
	小微企业吸纳城乡各类劳动者且稳定就业半年以上的
	1000元/人

	社会保险补贴项目
	公益性岗位社保补贴
	对通过公益性岗位安置就业困难人员并缴纳社保的单位，按其就业困难人员实际缴纳的社保给予补贴，不包括个人应缴部分
	单位应缴社会保险部分

	
	灵活就业人员社保补贴
	对就业困难人员实现灵活就业的、创业失败的人员以灵活就业人员身份继续缴纳社保的
	补贴数额为实际缴费社保的三分之二

	高校毕业生就业项目
	就业见习补贴
	企业吸纳离校2年未就业的高校毕业生、16-24周岁失业人员就业见习并支付见习期间生活补助的
	最低工资标准的60%

	
	实习实训大学生生活补贴
	对参加实习实训大学生的生活补贴
	最低工资标准的60%、人身意外伤害险每人不超过240元

	创业项目补贴补助
	高校毕业生创业场地租赁补贴
	高校毕业生自主创业且正常经营6个月以上的
	2000元/年

	其他
	在外人员服务站补助金
	对确定为省级劳务服务工作站的
	50000元/年

	
	技能大赛费用
	—
	—


[bookmark: _Toc8899][bookmark: _Toc9652][bookmark: _Toc22727]永济市2021年就业专项资金总额为1466.5万元，其中2020年就业补助资金结余662.5万元，2021年中央财政下达就业补助资金704万元，县级配套资金100万元；截止绩效评价日已使用资金1200.98万元，资金结余265.52万元。
[bookmark: _Toc7970][bookmark: _Toc20208][bookmark: _Toc28003][bookmark: _Toc15475]二、评价结果
[bookmark: _Toc13979][bookmark: _Toc16940]通过实施数据采集、查阅资料、现场查看及访谈等评价程序，根据《永济市2021年就业专项补助资金绩效评价方案》中设定的评价指标体系及评分标准，项目绩效评分总得分87.07分，评价等级为“良”。
项目绩效评价得分表
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	权重
	20.00
	20.00
	30.00
	30.00
	100.00

	分值
	15.00
	18.46
	26.23
	27.38
	87.07

	得分率
	75.00%
	92.30%
	87.43%
	91.27%
	87.07%


3、 项目主要绩效及经验做法
[bookmark: _Toc15432]就业专项资金内包含的高校毕业生补贴、精准扶贫稳岗奖励和社保补贴、就业见习补贴等各项补贴均能够按照政策要求，规范、足额发放。项目实施效果稳中有增，2021年度永济市新增就业人数5327人、就业困难人员就业人数153人，城镇登记失业率≤3.7%，让806名户籍失业人员实现就业。人社局就业政策宣传到位，受益人员对项目整体满意度和就业服务中心经办服务满意度也极高。
[bookmark: _Toc21191][bookmark: _Toc7556][bookmark: _Toc1141][bookmark: _Toc16752][bookmark: _Toc14763]四、存在的主要问题及建议
[bookmark: _Toc10203][bookmark: _Toc10158]（一）存在的主要问题
1.绩效目标制定不完善
未针对子项目制定明确绩效目标和指标，仅在绩效目标申报表中体现个别绩效指标，绩效指标与项目内容关联度不够清晰，绩效目标设置的科学性、针对性也有待增强，整体绩效目标管理水平有待提升。
2.预算编制不精确
受国家、省、市政策调整和疫情等因素影响，补贴申请量和资金需求量变化较大，导致专项资金预算执行率较低，预算与实际差异较大。上年结余662.5万元，中央财政下达704万，县级配套资金100万元，2021年结余265.51万元，预算编制不精准、明确，一定程度上导致财政资金沉淀、闲置。
3.资金发放不及时
根据《山西省就业专项资金管理办法》文件精神，要简化审批流程、明确办理时限、提高审批效率。经查看财务凭证及台账，2-5月公益岗岗位补贴推迟1个月发放补贴，1-3季度就业见习补贴均推迟3个月发放，2月未脱贫公益岗托底安置岗位补贴推迟一月发放，2020年公益岗位补贴于2月发放，其他资金均按时发放。
（2） [bookmark: _Toc11155][bookmark: _Toc998]相关建议
[bookmark: _Toc29086]1.精准制定预算绩效目标
[bookmark: _Toc6935]绩效目标设置应当从数量、质量、成本和时效等方面进行细化， 形成具体可衡量的目标任务。全面加强对全面实施预算绩效管理相关理论知识的学习，树立绩效意识、目标意识、责任意识，建立相关绩效管理制度、完善绩效目标管理内容，重视绩效目标申报表的填报，切实提高绩效管理水平，为后续其他项目预算资金申请时，从数量、质量、时效、成本、社会效益、可持续性和满意度等方面提出更加具体、全面、细化、可衡量、可实现的绩效目标及相应绩效指标。
[bookmark: _Toc7759]2.提高预算编制科学性
[bookmark: _Toc32368]相关单位贯彻落实预算编制工作，在以后申报就业补助资金项目和其他类似项目的预算资金时，将相关文件的补助标准与当年度组织摸底工作的调查结果相结合，参考上年度项目执行情况，尽最大能力精准编制预算，提高预算编制科学性、合理性，针对资金结余较大的问题，加强专项资金的管理，进一步优化专项资金分配结构，提高专项资金使用效率。
3.简化审核拨付流程，提高审核效率
  加快审批速度，在依法严格审批，确保工作质量的前提下，精简审批环节，提高工作效率，保证专项资金可以及时发放。
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[bookmark: _Toc6379][bookmark: _Toc9891]永济市2021年就业专项补助资金
[bookmark: _Toc6090][bookmark: _Toc631]绩效评价报告
晋广和绩评（2022）0017号
永济市财政局：
为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，落实山西省财政工作会议的部署要求，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强政府公信力和执行力。山西广和会计师事务所有限公司接受永济市财政局委托，对永济市2021年就业专项补助资金开展绩效评价。本次评价结果为87.07，评价等级为“良”。有关情况如下：
[bookmark: _Toc10016][bookmark: _Toc28038]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc17059][bookmark: _Toc12391]（一）项目概况
1.项目背景
为充分发挥就业补助资金作用,切实落实各项就业创业扶持政策提高资金使用的安全性、规范性和有效性，根据《中华人民共和国就业促进法》和《就业补助资金管理办法》等有关规定，为实施积极的就业政策，健全就业公共服务体系，提升就业服务能力，优化就业服务质量，扎实做好高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭等重点群体就业再就业工作，大力推进农村劳动力转移就业，实施创业带动就业战略，加大创业扶持，促进永济市就业创业形势平稳向好，对申请并符合条件的人员给予补贴。
2.立项依据
（1）《中华人民共和国就业促进法》
（2）山西省财政厅 山西省人力资源和社会保障厅关于印发《就业补助资金管理办法》（晋财社〔2019〕1号）
（3）《关于实施三年五万青年就业见习计划的通知》（晋人社厅发〔2019〕19号）
（4）《关于决战脱贫攻坚强化就业扶贫工作的通知》（晋人社厅发〔2020〕17号）
（5）永济市财政局2022年重点绩效评价实施方案（永财字〔2022〕37号）
3.项目内容及实施方式
主要内容：主要用于对高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭、就业困难人员申请就业专项补助资金，并符合条件的人员发放就业资金补贴，具体实施内容详见表1。
实施方式：永济市人力资源和社会保障局负责受理各项就业专项资金申请，受理申请完成审核工作后通过市人力资源和社会保障网向社会公示各项补贴资金审核情况，公示后无异议的，出具审核意见报市财政局，市财政局根据审核情况及时拨付资金。
表1  项目实施内容明细表
	项目名称
	具体项目
	申请条件
	补贴标准

	岗位补贴项目
	公益性岗位补贴
	针对就业困难人员、4050大龄失业人员和零就业家庭人员
	永济市最低工资标准1760元（10月以后），10月以前最低工资标准为1600元

	
	未脱贫公益岗托底安置岗位补贴
	对确实无法离乡、无业可扶、无力脱贫的贫困劳动力，通过开发就业扶贫公益性岗位予以托底安置
	人身保险275元/人、岗位补贴500元/人/月（不超过当地最低工资标准的50%）

	
	小微企业一次性吸纳就业补贴
	小微企业吸纳城乡各类劳动者且稳定就业半年以上的
	1000元/人

	社会保险补贴项目
	公益性岗位社保补贴
	对通过公益性岗位安置就业困难人员并缴纳社保的单位，按其就业困难人员实际缴纳的社保给予补贴，不包括个人应缴部分
	单位应缴社会保险部分

	
	灵活就业人员社保补贴
	对就业困难人员实现灵活就业的、创业失败的人员以灵活就业人员身份继续缴纳社保的
	补贴数额为实际缴费社保的三分之二

	高校毕业生就业项目
	就业见习补贴
	企业吸纳离校2年未就业的高校毕业生、16-24周岁失业人员就业见习并支付见习期间生活补助的
	最低工资标准的60%

	
	实习实训大学生生活补贴
	对参加实习实训大学生的生活补贴
	最低工资标准的60%、人身意外伤害险每人不超过240元

	创业项目补贴补助
	高校毕业生创业场地租赁补贴
	高校毕业生自主创业且正常经营6个月以上的
	2000元/年

	其他
	在外人员服务站补助金
	对确定为省级劳务服务工作站的
	50000元/年

	
	技能大赛费用
	—
	—


[bookmark: _Toc4025][bookmark: _Toc24748][bookmark: _Toc29692][bookmark: _Toc16318][bookmark: _Toc948][bookmark: _Toc23336]（二）资金来源和使用情况
[bookmark: _Toc9672_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25179]1.项目资金来源
[bookmark: _Toc1305_WPSOffice_Level3]永济市2021年就业专项资金总额为1466.5万元，其中2020年就业补助资金结余662.5万元，2021年中央财政下达就业补助资金704万元，县级配套资金100万元。
2.资金使用情况
[bookmark: _Toc7826_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8634][bookmark: _Toc32108_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11118_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25878][bookmark: _Toc13427_WPSOffice_Level2]截止绩效评价日已使用资金1200.98万元，资金结余265.52万元。具体资金使用情况详见表2：
表2  资金收支明细表
	项目内容
	资金收入
	资金支出
	资金结余

	年初结转结余
	6,625,006.84 
	
	

	中央财政资金
	7,040,000.00 
	
	

	县级配套资金
	1,000,000.00 
	
	

	公益性岗位补贴
	
	5,809,947.45
	

	未脱贫公益岗托底安置岗位补贴
	
	298,750.00
	

	小微企业一次性吸纳就业补贴
	
	169,000.00
	

	公益性岗位社保补贴
	
	1,287,963.72
	

	灵活就业人员社保补贴
	
	2,989,023.80
	

	就业见习补贴
	
	1,090,800.00
	

	实习实训大学生生活补贴
	
	23,136.00
	

	高校毕业生创业场地租赁补贴
	
	4,000.00
	

	在外人员服务站补助金
	
	100,000.00
	

	技能大赛费用
	
	228,919.30
	

	生活费补贴
	
	8,295.00
	

	合  计
	14,665,006.84
	12,009,835.27
	2,655,171.57


[bookmark: _Toc11232][bookmark: _Toc7555]（三）利益相关方
1.项目拨款部门：永济市财政局
2.项目主管部门：永济市人力资源和社会保障局
3.项目实施单位：永济市就业服务中心
4.项目利益者：高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭、就业困难人员、在外人员服务站
[bookmark: _Toc16445][bookmark: _Toc22871][bookmark: _Toc8714]（四）项目绩效目标
1.总体目标
资金按规定用于就业专项资金项目补助，完成年度城镇新增就业目标任务，确保就业局势总体稳定。
2.阶段目标
产出目标：
（1）享受社会保险、公益性岗位、就业见习补贴人数分别达到410人、200人、95人。
（2）补贴发放准确率达到100%以上
（3）补贴在规定时间内发放
（4）失业人员再就业、就业困难人员就业982人、248人
效益目标：
（1）城镇新增就业人数达到4530人
（2）年末高校毕业生总体就业率达到90%以上
（3）零就业家庭帮扶率达到95%以上
（4）服务对象满意度达到基本满意
[bookmark: _Toc25080][bookmark: _Toc31989][bookmark: _Toc8492]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc13680][bookmark: _Toc4668][bookmark: _Toc13010_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14525][bookmark: _Toc26677_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24442][bookmark: _Toc1048][bookmark: _Toc379_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25802][bookmark: _Toc28407_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4865]（一）绩效评价的目的和依据
1.绩效评价目的
永济市2021年就业专项补助资金绩效评价目的在于通过对项目实施情况的调查，以及项目资金使用情况规范性的核查，一是考察项目财政资金的投入、使用和管理是否合规；二是项目立项等总体过程是否合规；三是项目运转、管理和效能情况，是否达到了预期的目标。对该项目进行客观、公正、全面地评价并总结经验，发现问题，提出改进措施和政策建议以提升资金的使用效益。
[bookmark: _Toc15428_WPSOffice_Level3]  2.绩效评价依据
绩效评价依据包括但不限于：
[bookmark: _Hlk47001944]（1）《中华人民共和国预算法》
（2）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
（3）财政部《关于推进绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）
（4）财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）
（5）《财政部关于贯彻落实〈中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167号）
（6）山西省人民政府《山西省人民政府办公厅关于全面推进我省预算绩效管理的指导意见》（晋政办发〔2013〕80号）
（7）山西省财政厅关于印发《省级项目支出绩效评价管理办法》的通知（晋财绩〔2020〕17号）
（8）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）
（9）中国注册会计师协会关于印发《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》的通知（会协〔2016〕10号）
（10）《永济市财政局<关于印发永济市项目支出绩效评价管理办法>的通知》（永财字〔2021〕17号）
（11）《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》
[bookmark: _Toc19889][bookmark: _Toc11559][bookmark: _Toc27344]（二）评价对象和范围
绩效评价对象：永济市2021年就业专项补助资金
绩效评价范围：公益岗岗位补贴和社保补贴、未脱贫公益岗托底安置岗位补贴和社保补贴、就业见习岗位补贴、就业困难人员从事灵活就业享受的社保补贴、小微企业一次性吸收就业补贴、高校毕业生场地租赁补贴、实习实训大学生生活补贴、在外人员服务站补助金。
[bookmark: _Toc14052][bookmark: _Toc16736][bookmark: _Toc13787]（三）绩效评价原则
1.独立原则。我们在绩效评价时保证在委托方和被评价对象提供工作便利条件和相关资料情况下独立完成委托事项。
2.客观原则。我们在绩效评价时保证按照协议(合同)约定事项客观公正、实事求是地开展预算绩效评价，不出具不实预算绩效评价报告。
3.规范原则。我们在绩效评价时保证履行必要评价程序，合理选取具有代表性的样本，对原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效评价报告。
[bookmark: _Toc23812][bookmark: _Toc3332][bookmark: _Toc27742][bookmark: _Toc1507]（四）指标体系
本次绩效评价从决策、过程、产出、效益四个方面进行评价。绩效评价指标共分三级。一级指标四个：决策（20分）、过程（20分）、产出（30分）、效果（30分）；二级指标十二个：项目决策、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、经济效益、社会效益、服务对象满意度；三级指标二十八个，其中决策类六个、过程类五个、产出类八个、效益类九个。
（1）决策类指标设置
项目决策从项目决策、绩效目标和资金投入三个方面进行评价，其中项目立项从决策依据充分性、决策程序规范性两个方面进行评价，绩效目标从绩效目标合理性及绩效目标明确性两个方面进行评价，资金投入从预算编制科学性、资金分配合理性两个方面进行评价。
项目决策共设置3个二级指标、6个三级指标。
（2）过程类指标设置
项目过程从资金管理、组织实施两方面进行评价，其中资金管理从预算执行率、资金使用合规性、资金到位率三个方面进行评价，组织实施从管理制度健全性、执行制度有效性两个方面进行评价。
项目过程共设置2个二级指标、5个三级指标。
（3）产出类指标设置
项目产出从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面进行评价。其中产出数量从享受社会保险补贴人数、享受公益性岗位补贴人数、享受就业见习补贴人数三个方面进行评价，产出质量从社会保险补贴发放准确率、公益性岗位补贴发放准确率、就业见习补贴发放准确率三个方面进行评价，产出时效从补贴发放及时率进行评价，产出成本从成本控制合理性进行评价。
项目产出共设置4个二级指标，8个三级指标。
（4）效益类指标设置
项目效益从社会效益、经济效益、服务对象满意度三个方面进行评价。经济效益从全市城镇新增就业人数、失业人员再就业人数和就业困难人员就业人数三个方面进行评价；社会效益从政策知晓率、专项资金对就业的改善情况、维护社会稳定和城镇登记失业率四个方面进行评价；服务对象满意度主要评价补贴对象对公共就业服务及就业补助经办服务的满意度。
项目效益共设置3个二级指标，9个三级指标。
具体评价指标设置、权重、指标解释、评分依据、评分标准见附件3。
[bookmark: _Toc9060][bookmark: _Toc16430][bookmark: _Toc4631][bookmark: _Toc6429]（五）指标体系设计思路
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，根据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）及永济市财政局2022年重点绩效评价实施方案（永财字〔2022〕37号）等相关文件规定，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑思路对绩效目标进行分解，结合计划标准、通用标准等制定指标目标值，形成永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc32470][bookmark: _Toc20883]（六）绩效评价方法
1.比较分析法：是指通过项目申报、批复、项目计划与实际等情况进行比较，综合分析绩效目标的实现程度和效果。
2.因素分析法：是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。本次主要就永济市2021年就业专项补助资金绩效目标设定，资金使用状况，项目完成情况、项目产出、效益以及其他措施等因素进行分析评价。
3.综合指数评价法：是指把各项绩效指标的实际水平，对照评价标准值，分别计算各项指标评价得分，再按照设定的各项指标权数计算出综合评价得分，分析评价绩效目标实现情况的评价方法。
4.公众评判法：是指通过项目组实地勘察走访、公众问卷调查等方法对永济市2021年就业专项补助资金效果等进行评判。
[bookmark: _Toc5711][bookmark: _Toc16437][bookmark: _Toc5462]（七）评分办法
项目评价结果分为优、良、中、差四个档次，根据评价分值，确定评价对象对应的档次。具体分值与档次见下表：
[bookmark: _Toc30421_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31580][bookmark: _Toc18263][bookmark: _Toc18151]
评价分值与评价等级表
	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	分值≥90
	80≤分值＜90
	60≤分值＜80
	分值＜60


[bookmark: _Toc3908][bookmark: _Toc19858][bookmark: _Toc16742]（八）评价组工作人员及分工
根据永济市2021年就业专项补助资金绩效评价工作需要及本项目的实际情况，成立绩效评价工作组。本项目绩效评价工作组成员名单见下表：
[bookmark: _Toc30640_WPSOffice_Level3] 评价组成员分工表
	序号
	姓  名
	在本项目中担任职责
	技术职称
	工作内容

	1
	陈创存
	质量控制复核人
	注册会计师
	协调沟通，参与制定实施方案，修改绩效评价报告，督导项目进度和项目质量。

	2
	阴文平
	二级复核人
	注册会计师
	参与制定实施方案，督促各小组按照时间进度执行业务，参与报告修改，审核报告。

	3
	王云霞
	绩效评价组组长
	注册税务师
	协助方案制定、指标设计、数据分析及报告撰写

	4
	李亚飞
	绩效评价组成员
	助理会计
	参与现场绩效评价、问卷调查等


[bookmark: _Toc29100][bookmark: _Toc6773][bookmark: _Toc24266]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc25269][bookmark: _Toc8299][bookmark: _Toc4378][bookmark: _Toc32386][bookmark: _Toc22677]（一）综合评价情况
通过实施数据采集、查阅资料、现场查看及访谈等评价程序，根据《永济市2021年就业专项补助资金绩效评价方案》中设定的评价指标体系及评分标准，项目绩效评分总得分87.07分，评价等级为“良”。
项目绩效评价得分表
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	权重
	20.00
	20.00
	30.00
	30.00
	100.00

	分值
	15.00
	18.46
	26.23
	27.38
	87.07

	得分率
	75.00%
	92.30%
	87.43%
	91.27%
	87.07%


[bookmark: _Toc9496][bookmark: _Toc18502][bookmark: _Toc28377][bookmark: _Toc26471][bookmark: _Toc26933]（二）评价结论
经过对永济市2021年就业专项资金的决策、过程、产出和效益的综合评价，得出以下结论：
1.决策：项目决策符合山西省财政厅 山西省人力资源和社会保障厅《就业补助资金管理办法》关于就业相关政策，与部门职责范围相符；绩效目标符合专项资金支持范围；绩效目标明确且可实现，其中①项目质量指标设置不合理，资金发放准确应达到100%，②部分子项目未设置相应的绩效指标，如小微企业一次性吸纳就业补贴；③项目预算编制不科学，2021年结余资金较多，应结合2020年结余资金及上年补贴人数综合考虑。
2.过程：项目预算执行率达到81.89%，资金到位率100%，资金的拨付有完整的审批程序和手续，资金的使用符合管理办法中规定的用途，查看资金台账及凭证时发现，2020年公益岗位补贴13.14万元于2021年2月发放，项目结束后项目单位撰写年度工作总结，工作总结阐述了就业资金的收支及年度任务，未总结就业资金发现的问题及改进措施。
3.产出：产出数量未完成，社会保险补贴预算人数410人，实际完成223人，完成率为54.4%；公益性岗位补贴预算人数200人，实际完成170人，完成率为85%；就业补贴预算人数95人，实际完成191人，完成率100%；经查看人员申请资料与花名册，未发现有超标准发放或低于标准发放的情况，申请人员均符合发放标准；项目资金个别子项目发放不及时，如公益岗岗位补贴推迟一个月发放。
4.效益：2021年度永济市新增就业人数5327人、失业人员再就业人数806人、就业困难人员就业人数153人，城镇登记失业率≤3.7%，从问卷调查可以看出，人社局政策宣传比较到位，参与问卷调查人数共有196人有95.92%的对政策都知晓，对项目的满意度及经办服务满意度都较高。就业资金项目的实施对就业创业享受补贴的人员起到缓解经济负担的积极作用，既减轻了就业单位的负担，又提高了就业困难人群的收入，补贴给受益对象带来了经济价值，对维护地区的稳定及繁荣发展起了重要作用。
[bookmark: _Toc14007][bookmark: _Toc18197][bookmark: _Toc21037][bookmark: _Toc2832][bookmark: _Toc30127][bookmark: _Toc23250]四、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc17488][bookmark: _Toc28546][bookmark: _Toc26261]（一）决策分析
[bookmark: _Toc8333][bookmark: _Toc5460][bookmark: _Toc1362][bookmark: _Toc17385][bookmark: _Toc30678]决策情况分别从项目决策、绩效目标、资金投入三个方面进行分析，共设置三个二级指标六个三级指标。决策类指标分值20分，实际得分15分，得分率75%。各分项指标得分情况如下表4-1所示：
[bookmark: _Toc32356][bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc8735][bookmark: _Toc620][bookmark: _Toc2654]表4-1 决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	A1项目决策
	A1-1决策依据充分性
	4.00
	4.00

	
	A1-2决策程序规范性
	2.00
	2.00

	
	小  计
	6.00
	6.00

	A2绩效目标
	A2-1绩效目标合理性
	4.00
	3.00

	
	A2-2绩效指标明确性
	4.00
	2.00

	
	小  计
	8.00
	5.00

	A3资金投入
	A3-1预算编制科学性
	3.00
	1.00

	
	A3-2资金分配合理性
	3.00
	3.00

	
	小  计
	6.00
	4.00

	决策
	合  计
	20.00
	15.00


[bookmark: _Toc31239][bookmark: _Toc27729][bookmark: _Toc20792][bookmark: _Toc4273][bookmark: _Toc20028]1.A1项目决策，权重6分，得分6分
[bookmark: _Toc4557][bookmark: _Toc4041][bookmark: _Toc131][bookmark: _Toc25892][bookmark: _Toc29458]（1）A1-1决策依据充分性
永济市人社局依据山西省财政厅 山西省人力资源和社会保障厅关于印发《就业补助资金管理办法》的通知等文件规定，为充分发挥就业补助资金作用,切实落实各项就业创业扶持政策，为符合条件的高校毕业生、城镇失业人员、城镇零就业家庭、就业困难人员提供公益性就业服务，促进就业创业。永济市人社局根据中央下拨的资金量安排工作，项目立项依据充分，项目决策符合山西省人力资源和社会保障厅关于就业的相关政策，与部门职责范围相符，属于部门履职所需。
依据评分标准，本指标分值4分，得4分。
（2）A1-2决策程序规范性
永济市人力资源和社会保障局依据山西省财政厅和人社厅关于印发《就业补助资金管理办法》的通知（晋财社〔2019〕1号）文件，结合永济市人才就业及失业人员登记的情况，永济市人社局对申请就业资金并且符合条件的人员进行补贴，项目按照规定的程序申请设立，符合山西省人力资源和社会保障厅关于就业创业的决策部署。
依据评分标准，本指标分值2分，得2分。
[bookmark: _Toc28988][bookmark: _Toc8859]2.A2绩效目标，权重8分，得分5分
[bookmark: _Toc19002][bookmark: _Toc11575]（1）A2-1绩效目标合理性
项目绩效目标为：按就业补助资金管理办法规定的标准完成各项就业补贴，公益岗及社保补贴发放准确率达到98%，达到设定的指标补贴人数，发挥就业补贴资金在促进就业创业方面的推动保障作用，提供更多的就业岗位和就业机会。
[bookmark: _Toc14415][bookmark: _Toc17967]项目设立的绩效目标符合就业专项资金支持范围；绩效目标（除质量指标外)设置合规；绩效目标明确且可实现；绩效目标与预算确定的资金量相匹配。其中出现的问题有①绩效目标质量指标资金发放准确率设置不合理，②指标设置不全面，如未针对小微企业一次性吸纳就业补贴设置相关质量与数量，③绩效目标申报表中项目立项情况文件引用错误并出现2020年职业技能提升项目的文件。
依据评分标准，本指标分值4分，得3分。
（2） [bookmark: _Toc9747][bookmark: _Toc911]A2-2绩效指标明确性
项目单位将绩效目标细化分解为具体的指标值，效益指标通过经济效益和社会指标反映就业资金发放后就业人数增长情况、企业吸纳就业人员情况及年末城镇登记失业率的而情况，通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与项目目标任务数对应，其中产出指标未按照项目实际补助类别设置绩效指标，指标设置不全面。
依据评分标准，本指标分值4分，得2分。
[bookmark: _Toc23173][bookmark: _Toc2863]3.A3资金投入，权重6分，得分4分
[bookmark: _Toc3412][bookmark: _Toc28821]（1）A3-1预算编制的科学性
[bookmark: _Toc31848][bookmark: _Toc17661]永济市2021年就业专项补助资金依据《山西省财政厅关于下达2021年中央财政就业补助资金预算指标的通知》、《就业补助资金管理办法》等文件，具体用于就业扶贫、公益性岗位补助及其他就业补助资金，预算内容与项目内容相匹配，上年结余662.5万元，中央财政下达704万，县级配套资金100万元，2021年结余265.51万元，预算编制不精准明确导致大量财政资金闲置。
依据评分标准，本指标分值3分，得1分。
[bookmark: _Toc28884][bookmark: _Toc3504]（2）A3-2资金分配合理性
[bookmark: _Toc10248][bookmark: _Toc1218]资金分配标准及金额是按照山西省人力资源和社会保障厅 山西省财政厅《山西省财政厅关于下达2021年中央财政就业补助资金预算指标的通知》（晋财社〔2020〕263号）及《就业专项资金管理办法》文件确定的，文件确定补助人员条件及补助金额标准，资金分配依据充分，分配额度合理。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
[bookmark: _Toc824][bookmark: _Toc7198][bookmark: _Toc12152][bookmark: _Toc4690]（二）过程分析
[bookmark: _Toc5954][bookmark: _Toc18646]过程分别从资金管理、组织实施两个方面进行分析，共设置两个二级指标五个三级指标。过程类指标分值20分，实际得分18.46分，得分率92.3%。各分项指标得分情况如下表4-2所示：
[bookmark: _Toc15760][bookmark: _Toc25394]表4-2 过程类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	B1资金管理
	B1-1预算执行率
	3.00
	2.46

	
	B1-2资金使用合规性
	4.00
	4.00

	
	B1-3资金到位率
	3.00
	3.00

	
	小  计
	10.00
	9.46

	B2组织实施
	B2-1管理制度健全性
	5.00
	4.00

	
	B2-2制度执行有效性
	5.00
	5.00

	
	小  计
	10.00
	9.00

	过程
	合  计
	20.00
	18.46


[bookmark: _Toc16436][bookmark: _Toc12631]1.B1资金管理，权重10分，得分9.46分
[bookmark: _Toc32666][bookmark: _Toc14369]（1）B1-1预算执行率
[bookmark: _Toc28183][bookmark: _Toc31441]永济市2021年就业专项补助资金实际到位资金1466.5万元，其中包括2020年结余资金662.5万元、中央财政资金704万元、县级配套资金100万元，实际支出资金为1200.9万元，1200.9/1466.5×100%=81.89%。
依据评分标准，本指标分值3分，得2.46分。
[bookmark: _Toc30024][bookmark: _Toc19654]（2）B1-2资金使用合规性
[bookmark: _Toc25017][bookmark: _Toc10051]本次补贴资金使用途径为就业扶贫、公益性岗位补助及其他就业补助资金，通过对就业资金花名册进行核实，按照补贴标准复核并计算，该单位的项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，资金的使用符合管理办法中规定的用途，资金核算做到专款专用、单独核算，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
依据评分标准，本指标分值4分，得4分。
（3） [bookmark: _Toc13620][bookmark: _Toc8618]B1-3资金到位率
[bookmark: _Toc13921][bookmark: _Toc29559]经核实财务支付凭证，预算资金804万元，其中包括中央财政资金704万元，县级配套资金100万元，实际到位资金804万元，资金到位率100%，资金分别于2021年4月26日、2021年6月25日前已全部到位。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
[bookmark: _Toc32634][bookmark: _Toc20601]2.B2组织实施，权重10分，得分9分
[bookmark: _Toc25061][bookmark: _Toc2046]（1）B2-1管理制度健全性
[bookmark: _Toc18226][bookmark: _Toc29698]为切实做好公益性就业服务工作，按照省、市关于就业文件的精神，永济市人力资源和社会保障局成立专门的项目领导小组，制定了《就业专项资金监督管理制度》，还具有档案管理制度、财务审批制度、收入、支出管理制度等；项目结束后，项目单位撰写了2021年度工作总结，工作总结详细写明了项目资金来源、年度任务完成情况，其中未总结就业资金中发现的问题，不能完整、客观的反映项目存在的问题。
依据评分标准，本指标分值5分，得4分。
[bookmark: _Toc24719][bookmark: _Toc15790]（2）B2-2制度执行有效性
[bookmark: _Toc11229][bookmark: _Toc10032]永济市人社局就业促进股及就业服务中心认真开展工作，积极、认真的宣传就业政策。遵守相关法律法规和业务管理规定，项目资金使用符合相关财务管理及就业补助资金管理办法制度的规定，项目资料齐全并及时归档，项目补助的人员申请及岗位分配等均落实到位。
依据评分标准，本指标分值5分，得5分。
[bookmark: _Toc10071][bookmark: _Toc16043][bookmark: _Toc18325][bookmark: _Toc10000]（三）产出分析
[bookmark: _Toc1261][bookmark: _Toc15724]产出分别从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面进行分析，共设置四个二级指标八个三级指标。产出类指标分值30分，实际得分26.23分，得分率87.43%。各分项指标得分情况如下表4-3所示：
[bookmark: _Toc31546][bookmark: _Toc16687]表4-3 产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	C1产出数量
	C1-1享受社会保险补贴人数
	4.00
	2.18

	
	C1-2享受公益性岗位补贴人数
	3.00
	2.55

	
	C1-3享受就业见习补贴人数
	3.00
	3.00

	
	小计
	10.00
	7.73

	C2产出质量
	C2-1社会保险补贴发放准确率
	4.00
	4.00

	
	C2-2公益性岗位补贴发放准确率
	3.00
	3.00

	
	C2-3就业见习补贴发放准确率
	3.00
	3.00

	
	小计
	10.00
	10.00

	C3产出时效
	C3-1补贴发放及时率
	5.00
	3.50

	
	小计
	5.00
	3.50

	C4产出成本
	C4-1成本控制合理性
	5.00
	5.00

	
	小计
	5.00
	5.00

	产出
	合计
	30.00
	26.23


[bookmark: _Toc658][bookmark: _Toc7205]1.C1产出数量，权重10分，得分7.73分
[bookmark: _Toc13524][bookmark: _Toc9439][bookmark: _Toc9067][bookmark: _Toc25981]（1）C1-1享受社会保险补贴人数
社会保险补贴包括公益岗社保补贴和就业困难人员从事灵活就业社保补贴；享受社会保险预算人数410人，根据2021年社保补贴花名册统计，实际完成人数为223人，其中公益岗社保补贴人数123人，就业困难人员从事灵活就业社保补贴100人。
依据评分标准，本指标分值4分，得2.18分。
（2） [bookmark: _Toc15653][bookmark: _Toc3085][bookmark: _Toc23045][bookmark: _Toc31093]C1-2享受公益性岗位补贴人数
公益性岗位补贴的包括公益性岗位补贴和未脱贫公益性托底安置岗位，预算人数200人，根据2021年公益岗花名册统计，实际完成人数为170人，其中公益岗补贴人数120人，未脱贫公益性托底安置岗位补贴人数50人。
依据评分标准，本指标分值3分，得2.55分。
[bookmark: _Toc31342][bookmark: _Toc14876]（3）C1-3享受就业见习补贴人数
2021年就业见习预算人数95人，根据2021年就业见习花名册统计，实际完成人数为191人。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
2.C2产出质量，权重10分，得分10分
[bookmark: _Toc21617][bookmark: _Toc6424]（1）C2-1社会保险补贴发放准确率
[bookmark: _Toc21565][bookmark: _Toc17953]按照就业资金管理办法规定，社保补贴是对公益性岗位人员、灵活就业人员进行补贴社保，公益岗社保补贴单位应缴部分社保、灵活就业人员补贴实际缴费社保的三分之二部分，经查看2021年受益群众的部分申请资料，抽查申请补贴的人员资料中均有劳动合同、社保缴费证明、工资表、毕业证复印件以及身份证复印件等，与人员花名册对照，未发现有超标准发放或低于标准发放的情况，申请人员均符合发放标准。
依据评分标准，本指标分值4分，得4分。
（2） [bookmark: _Toc7579][bookmark: _Toc10671]C2-2公益性岗位补贴发放准确率
[bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc20094]按照就业资金管理办法，公益岗岗位补贴包括公益性岗位补贴及未脱贫公益岗托底安置岗位补贴，是针对就业困难人员、4050大龄失业人员和零就业家庭人员，补贴标准为永济市最低工资标准（1760元），经查看公益岗人员申请资料及人员花名册均有身份证复印件、劳动合同、申请表、就业创业证等，未发现公益岗岗位补贴超标准发放或低于标准发放的情况，申请人员也均符合发放标准。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
（3） C2-3就业见习补贴发放准确率
按照就业资金管理办法，就业见习补贴针对高校毕业生、16-24岁失业人员支付见习期间生活补助，补贴标准为永济市最低工资标准（1760元）的60%，经查看公益岗人员申请资料，均有身份证复印件、劳动合同、申请表、就业创业证等，申请人员均符合发放标准。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
[bookmark: _Toc15897][bookmark: _Toc7954]3.C3产出时效，权重5分，得3.5分
[bookmark: _Toc15892][bookmark: _Toc28590]（1）补贴发放及时率
根据《山西省就业专项资金管理办法》文件精神，要简化审批流程、明确办理时限、提高审批效率。2-5月公益岗岗位补贴推迟1个月发放补贴，1-3季度就业见习补贴均推迟3个月发放，2月未脱贫公益岗托底安置岗位补贴推迟一月发放，其他资金均按时发放。
依据评分标准，本指标分值5分，得3.5分。
4.C4产出成本，权重5分，得分5分
（1）成本控制合理性
通过查看永济市就业补贴标准制定情况及发放情况，永济市就业政策制定结合了当地创业就业实际情况，对补助政策进行科学论证，控制了财政资金使用成本也达到就业资金的使用效果，未超过就业专项资金管理办法制订的补贴标准。
依据评分标准，本指标分值5分，得5分。
[bookmark: _Toc7919][bookmark: _Toc32483][bookmark: _Toc2676][bookmark: _Toc31708]（四）效益分析
[bookmark: _Toc28775][bookmark: _Toc24003]效益分别从社会效益、经济效益、可持续影响、满意度评价四个方面进行分析，共设置四个二级指标八个三级指标。效益类指标分值30分，实际得分27.38分，得分率91.27%。各分项指标得分情况如下表4-4所示：
[bookmark: _Toc27631][bookmark: _Toc17509]表4-4 效益类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分

	D1经济效益
	D1-1全市城镇新增就业人数
	5.00
	5.00

	
	D1-2失业人员再就业人数
	5.00
	4.10

	
	D1-3就业困难人员就业人数
	3.00
	1.85

	
	小计
	13.00
	10.95

	D2社会效益
	D2-1政策知晓率
	3.00
	2.55

	
	D2-2专项资金对就业的改善情况
	3.00
	3.00

	
	D2-3维护社会稳定
	3.00
	3.00

	
	D2-4城镇登记失业率
	3.00
	3.00

	
	小计
	12.00
	11.55

	D4服务对象满意度
	D4-1公共就业服务满意度
	3.00
	2.96

	
	D4-2就业补助经办服务满意度
	2.00
	1.92

	
	小计
	5.00
	4.88

	效益
	合计
	30.00
	27.38


[bookmark: _Toc6796][bookmark: _Toc26420]1.D1经济效益，权重13分，得分10.95分
[bookmark: _Toc32692][bookmark: _Toc26077]（1）D1-1全市城镇新增就业人数
[bookmark: _Toc25657][bookmark: _Toc3593]永济市2021年计划全市城镇新增就业人数指标为4530人，经查看永济市2021年国民经济和社会发展统计公报，2021年末永济市全市城镇新增就业人数达到5327人，新增就业人数完成率达到100%。
依据评分标准，本指标分值5分，得5分。
（2）D1-2失业人员再就业人数
永济市2021年计划全市失业人员再就业人数指标为982人，经查看永济市2021年国民经济和社会发展统计公报，2021年末永济市全市失业人员再就业人数达到806人，失业人员再就业人数完成率为806/982×100%=82.07%。
依据评分标准，本指标分值5分，得4.1分。
（3）就业困难人员就业人数
永济市2021年计划就业困难就业人数指标为248人，经查看永济市2021年国民经济和社会发展统计公报，2021年末永济市全市就业困难就业人数达到153人，失业人员再就业人数完成率为153/248×100%=61.69%。
依据评分标准，本指标分值3分，得1.85分。
[bookmark: _Toc11375][bookmark: _Toc3774]2.D2社会效益，权重12分，得分11.55分
[bookmark: _Toc28710][bookmark: _Toc2572]（1）D2-1政策知晓率
[bookmark: _Toc27208][bookmark: _Toc704]就业服务中心通过永济市人民政府网、永济人社微信公众号、广场大屏、流动宣传车、微信朋友圈及山西新闻网、运城日报等渠道宣传就业政策，本次通过问卷调查方式了解永济市居民对就业政策的知晓程度，侧面反映就业政策宣传力度，问卷中有74.49%的群众对政策很了解，21.43%的群众对部分政策了解。得分情况为74.49%×3+21.43%×1.5=2.55。
依据评分标准，本指标分值3分，得2.55分。
[bookmark: _Toc28728][bookmark: _Toc26114]（2）D2-2专项资金对就业的改善情况
[bookmark: _Toc18087][bookmark: _Toc6856]通过电话回访及问卷调查分析，就业专项补助资金实施的经济效果情况，对就业创业享受补贴的人员起到缓解经济负担的积极作用，既减轻了就业单位的负担，又提高了就业困难人群的收入，补贴给受益对象带来了经济价值。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
（3）D2-3维护社会稳定
本次就业专项资金的实施，落实了国家普惠性的就业创业政策，解决了就业困难群体的就业创业，有效促进各类劳动者公平就业，着力推动地区间就业协同发展，对维护地区的稳定及繁荣发展起了重要作用。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
（4）D2-4城镇登记失业率
[bookmark: _Toc12974][bookmark: _Toc5408]2021年人力资源和社会保障局计划指标明细表，要求年末城镇登记失业率≤4.5%，根据2021年国民经济和社会发展统计公报显示，年末城镇登记失业率≤3.7%，达到既定目标。
依据评分标准，本指标分值3分，得3分。
3.D3服务对象满意度，权重5分，得分4.88分
[bookmark: _Toc32559][bookmark: _Toc26729]（1）D3-1公共就业服务满意度
通过问卷调查，考察受益群众对项目实施效果的满意程度，此次对公共就业服务满意度分为，非常满意、满意、基本满意、不满意、非常不满意五个选项，问卷采用微信问卷星的方式进行，本次计划发放问卷200份，收回196份，其中95.92%的受益群众表示非常满意，4.08%的受益群众表示满意。
依据评分标准，本指标分值3分，得2.96分，满意度调查结果见下表：
表4-1 就业专项资金整体满意度调查情况表
	选项
	小计
	比例

	非常满意
	188
	[image: ][image: ]95.92%

	满意
	8
	[image: ][image: ]4.08%

	基本满意
	0
	[image: ]0%

	不满意
	0
	[image: ]0%

	非常不满意
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	196
	


（2）D3-2就业补助经办服务满意度
通过问卷调查，考察受益群众申请就业补助时对就业服务中心经办服务的满意程度，此次对公共就业服务满意度分为，满意、基本满意、不满意三个选项，问卷采用微信问卷星的方式进行，本次计划发放问卷200份，收回196份，其中91.84%的受益群众表示非常满意，8.16%的受益群众表示满意。
依据评分标准，本指标分值2分，得1.92分，满意度调查结果见下表：
表4-2就业补助经办服务满意度调查情况表
	选项
	小计
	比例

	满意
	180
	[image: ][image: ]91.84%

	基本满意
	16
	[image: ][image: ]8.16%

	不满意
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	196
	


[bookmark: _Toc27380][bookmark: _Toc29926][bookmark: _Toc32494_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1280_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31020_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22428_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6825_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10636_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25338_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1578_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9054]五、项目主要绩效及经验做法
就业专项资金内包含的高校毕业生补贴、精准扶贫稳岗奖励和社保补贴、就业见习补贴等各项补贴均能够按照政策要求，规范、足额发放。项目实施效果稳中有增，2021年度永济市新增就业人数5327人、就业困难人员就业人数153人，城镇登记失业率≤3.7%，让806名户籍失业人员实现就业。人社局就业政策宣传到位，受益人员对项目整体满意度和就业服务中心经办服务满意度也极高。
[bookmark: _Toc7049][bookmark: _Toc17936]六、存在的主要问题及建议
[bookmark: _Toc3730][bookmark: _Toc11545][bookmark: _Toc14414]（一）存在的主要问题
[bookmark: _Toc18636][bookmark: _Toc7748][bookmark: _Toc8110]1.绩效目标制定不完善
未针对子项目制定明确绩效目标和指标，仅在绩效目标申报表中体现个别绩效指标，绩效指标与项目内容关联度不够清晰，绩效目标设置的科学性、针对性也有待增强，整体绩效目标管理水平有待提升。
2.预算编制不精确
受国家、省、市政策调整和疫情等因素影响，补贴申请量和资金需求量变化较大，导致专项资金预算执行率较低，预算与实际差异较大。上年结余662.5万元，中央财政下达704万，县级配套资金100万元，2021年结余265.51万元，预算编制不精准、明确，一定程度上导致财政资金沉淀、闲置。
3.资金发放不及时
根据《山西省就业专项资金管理办法》文件精神，要简化审批流程、明确办理时限、提高审批效率。经查看财务凭证及台账，2-5月公益岗岗位补贴推迟1个月发放补贴，1-3季度就业见习补贴均推迟3个月发放，2月未脱贫公益岗托底安置岗位补贴推迟一月发放，2020年公益岗位补贴于2月发放，其他资金均按时发放。
（3） 相关建议
1.精准制定预算绩效目标
绩效目标设置应当从数量、质量、成本和时效等方面进行细化， 形成具体可衡量的目标任务。全面加强对全面实施预算绩效管理相关理论知识的学习，树立绩效意识、目标意识、责任意识，建立相关绩效管理制度、完善绩效目标管理内容，重视绩效目标申报表的填报，切实提高绩效管理水平，为后续其他项目预算资金申请时，从数量、质量、时效、成本、社会效益、可持续性和满意度等方面提出更加具体、全面、细化、可衡量、可实现的绩效目标及相应绩效指标。
2.提高预算编制科学性
相关单位贯彻落实预算编制工作，在以后申报就业补助资金项目和其他类似项目的预算资金时，将相关文件的补助标准与当年度组织摸底工作的调查结果相结合，参考上年度项目执行情况，尽最大能力精准编制预算，提高预算编制科学性、合理性，针对资金结余较大的问题，加强专项资金的管理，进一步优化专项资金分配结构，提高专项资金使用效率。
3.简化审核拨付流程，提高审核效率
  加快审批速度，在依法严格审批，确保工作质量的前提下，精简审批环节，提高工作效率，保证专项资金可以及时发放。
七、绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc11870][bookmark: _Toc15067][bookmark: _Toc15186][bookmark: _GoBack]绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的重要后续环节，又是加强财政支出管理、增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。为此，特提出以下三点建议。
[bookmark: _Toc4089][bookmark: _Toc14362][bookmark: _Toc14538]（一）将绩效评价结果反馈告知被评价部门。将评价项目绩效分值、等级，存在的问题及相关建议及时反馈给被评价单位，督促被评价部门对存在的问题及时整改，并对整改结果进行跟踪调查。
[bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc25530][bookmark: _Toc10293]（二）应在一定范围内通报或公示绩效评价结果。依据《政府信息公开条例》等相关规定，对绩效评价情况在一定范围内公开，或在相关网站，采取内部通报、公示的形式，公开绩效评价结果。促进和增强项目实施单位及社会各界对绩效评价工作重要性的认识，逐步形成社会监督机制，进一步提高财政资金绩效评价结果的影响和社会的理解认同。
[bookmark: _Toc13255][bookmark: _Toc18942][bookmark: _Toc7077][bookmark: _Toc17050_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc828_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6427_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6564_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7342_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1166_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31184_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23457_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21511_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22410_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4995_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3643_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28236_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29777_WPSOffice_Level1]（三）将此次绩效评价结果作为以后年度财政资金分配的重要依据。绩效评价是对效果的评价，评价结果直接反应项目实施的效益。该项目评价结果为良，应继续给予资金支持，并就项目稳定运行与企业深入探讨。
[bookmark: _Toc24672][bookmark: _Toc19487][bookmark: _Toc10109]附件1：永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标评分表
[bookmark: _Toc15284][bookmark: _Toc26483_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3703_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18584][bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc2871_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23722_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24243_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16586_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11054_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10767_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10661_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13567_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5800_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25524_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4966_WPSOffice_Level1]附件2：2021年永济市就业专项补助资金项目绩效评价调查问卷报告
[bookmark: _Toc2751]附件3：项目支出绩效评价合规性检查
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	附件1-1
	
	
	
	
	
	

	永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标评分表（决策类）
	

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	评分依据
	指标说明
	分值

	决策
（20分）


	项目立项（6分）
	立项依据充分性
	4
	项目决策是否符合法律法规、相关政策、以及部门职责，用以反映和考核项目决策依据情况。
	通用标准
	①项目决策符合国家法律法规、行业发展规划和相关政策，得1分，否则不得分；
②项目与部门职责范围相符，属于部门履职所需，得1分，否则不得分；
③项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则，得1分，否则不得分；
④项目与部门内部相关项目无重复，得1分，否则不得分。
	4.00

	
	
	立项程序规范性
	2
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目决策的规范情况。
	通用标准
	①项目按照规定的程序申请设立得1分，否则不得分；
②所提交的文件、材料是否符合相关要求得1分，否则不得分；
	2.00

	
	绩效目标
（8分）
	绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	通用标准
	①项目设立绩效目标，符合就业专项资金支持范围，得1分，否则不得分；
②绩效目标设置合规，因素选择全面合理，得1分，否则不得分；
③绩效目标明确且可实现，得1分，否则不得分；
④绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配，得1分，否则不得分。
	3.00

	
	
	绩效指标明确性
	4
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	通用标准
	①绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得2分，否则不得分；
②通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分，否则不得分；
③绩效指标与项目目标计划数相对应，得1分，否则不得分。
	2.00

	
	资金投入
（6分）
	预算编制科学性
	3
	项目预算编制是否有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	通用标准
	①预算编制经过科学论证，预算内容与项目内容相匹配，得1分，否则不得分；
②预算额度测算依据充分，预算编制精准明确，得1分，否则不得分；
③预算确定的项目资金量与工作任务相匹配，得1分，否则不得分。
	1.00

	
	
	资金分配合理性
	3
	项目预算资金分配是否有依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	通用标准
	①预算资金分配依据充分，得1分，否则不得分；
②资金分配额度合理，得2分，否则不得分。
	4.00



	附件1-2
	
	
	
	
	
	

	永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标评分表（过程类）
	

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	评分依据
	指标说明
	分值

	过程
（20分）
	资金管理
（10分）
	预算执行率
	3
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	通用标准
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金达到实际到位资金，得3分，否则按比例得分。
	2.46

	
	
	资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	通用标准
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，得1分，否则不得分；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续，得1分，否则不得分；
③资金的使用符合管理办法中规定的用途，得1分，否则不得分；
④资金核算做到专款专用、单独核算得1分，否则不得分；
如发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，本指标不得分。
	4.00

	
	
	资金到位率
	3
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	通用标准
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
到位资金达到计划投入，得3分，否则按比例得分。
	3.00

	
	组织实施
（10分）
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	通用标准
	①项目单位已制定或具有相应的财务和业务管理制度，得2分，否则少一项扣0.5分，扣完为止；
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整，得1分，一项不符合扣0.5分，扣完为止。
③有自评报告或年终工作总结，得1分，否则不得分；
④自评报告符合实际，能完整、真实、客观的反映项目的绩效情况，得1分，否则不得分。
	4.00

	
	
	制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	通用标准
	①遵守相关法律法规和业务管理规定得1分，否则不得分；
②项目资金使用符合相关财务管理及就业补助资金管理办法制度的规定得1分，否则不得分；
③项目资料齐全并及时归档得1分，否则不得分；
④项目补助的人员申请、岗位分配等落实到位得2分，一项没有落实到位扣0.5分，扣完为止。
	5.00



	附件1-3
	
	
	
	
	
	

	永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标评分表（产出类）
	

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	评分依据
	指标说明
	分值

	产出
（30分）



	产出
数量
（10分）


	享受社会保险补贴人数
	4
	就业创业服务补助实际发放金额与应该发放金额的比率。
	计划标准
	享受社保补贴人数年度指标值≥410人得3分
该指标得分=实际享受社保补贴人数/享受社保补贴人数年度指标值×指标分值4分
	2.18

	
	
	享受公益性岗位补贴人数
	3
	就业创业服务补助实际发放金额与应该发放金额的比率。
	计划标准
	享受公益性岗位补贴人数年度指标值≥200人得3分
该指标得分=实际享受公益性岗位补贴人数/享受公益性岗位补贴年度指标值×指标分值3分
	2.55

	
	
	享受就业见习补贴人数
	3
	就业创业服务补助实际发放金额与应该发放金额的比率。
	计划标准
	享受就业见习补贴人数年度指标值≥95人得3分
该指标得分=实际享受就业见习补贴人数/享受就业见习补贴年度指标值×指标分值3分
	3.00

	
	产出
质量
（10分）

	社会保险补贴发放准确率
	4
	补贴对象是否符合政策要求
	计划标准
	1.补贴对象符合相关政策的要求得2分；
2.补贴对象资格认定符合专项资金管理办法的规定得2分。
若发现存在以上任意一项不符合的情况，每发现一人扣0.2分，扣完为止。
	4.00

	
	
	公益性岗位补贴发放准确率
	3
	补贴对象是否符合政策要求
	计划标准
	1.补贴对象符合相关政策的要求得1.5分；
2.补贴对象资格认定符合专项资金管理办法的规定得1.5分。
若发现存在以上任意一项不符合的情况，每发现一人扣0.2分，扣完为止。
	3.00

	
	
	就业见习补贴发放准确率
	3
	补贴对象是否符合政策要求
	计划标准
	1.补贴对象符合相关政策的要求得1.5分；
2.补贴对象资格认定符合专项资金管理办法的规定得1.5分。
若发现存在以上任意一项不符合的情况，每发现一人扣0.2分，扣完为止。
	3.00

	
	产出
时效
（5分）
	补贴发放及时率
	5
	补贴资金在规定时间内的到位情况
	计划标准
	补贴资金在规定发放时间内发放得5分，每发现一项推迟扣0.5分，扣完为止。
	3.50

	
	产出
成本
（5分）
	成本控制合理性
	5
	是否严格按照补贴发放标准发放补贴。
	计划标准
	通过评价补贴标准的制定情况，了解政策制定结合当地创业就业实际情况，对补助政策进行科学论证，控制财政资金使用成本，达到使用效果的成效，得5分，否则不得分。
1.公益性岗位补贴标准为不超过1760元；
2.就业见习补贴标准为1056元；
3.社会保险补贴标准为社会保险费不超过实际缴纳的2/3。
	5.00



	附件1-4
	
	
	
	
	
	

	永济市2021年就业专项补助资金绩效评价指标评分表（效益类）
	

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	评分依据
	指标说明
	分值

	效益（30分）
	经济效益
（13分）
	全市城镇新增就业人数
	5
	项目实施是否有利于提高全市城镇新增就业人数。
	计划标准
	新增就业人数完成率=实际城镇就业人数/计划城镇新增就业人数（4530人）×100%
该指标得分=新增就业人数完成率×指标分值5分
	5.00

	
	
	失业人员再就业人数
	5
	项目实施是否有利于提高全市失业人员再就业人数。
	计划标准
	失业人员再就业人数完成率=实际失业人员再就业人数/计划失业人员再就业人数（982人）×100%
该指标得分=失业人员再就业人数完成率×指标分值5分
	4.10

	
	
	就业困难人员就业人数
	3
	项目实施是否有利于提高全市就业困难人员就业人数。
	计划标准
	全市就业困难人员就业人数完成率=实际全市就业困难人员就业人数/计划全市就业困难人员就业人数（248人）×100%
该指标得分=全市就业困难人员就业人数完成率×指标分值3分
	1.85

	
	社会效益（12分）
	政策知晓率
	3
	反映群众对就业政策的知晓程度
	计划标准
	1.对就业方面政策知晓，得分3分；
2.对就业方面政策部分知晓，得分1.5分；
3.对就业方面政策不清楚的，得分0分。
	2.55

	
	
	专项资金对就业的改善情况
	3
	专项资金的使用对促进就业的效果。
	计划标准
	通过问卷及实际情况评价项目实施经济效果情况，就业创业补贴及培训就业对享受补贴的人员起到缓解经济负担的积极作用，给享受对象带来的经济价值。得3分。
	3.00

	
	
	维护社会稳定
	3
	项目的实施是否有利于解决稳定区域就业。
	计划标准
	项目开展后提高公共就业服务能力建设，促进社会充分就业创业，维护地区的稳定及繁荣，得3分，否则不得分。
	3.00

	
	
	城镇登记失业率
	3
	项目实施是否有利于降低年末城镇登记失业率。
	计划标准
	根据2021年人力资源和社会保障局计划指标明细表，年末城镇登记失业率≤4.5%，得3分；年末城镇登记失业率≥4.5%时，每超出0.1%（不足0.1%按0.1%计算），扣一分，扣完为止。
	3.00

	
	服务对象
满意度
（5分）
	公共就业服务满意度
	3
	考察补贴对象对项目实施效果的满意程度。
	计划标准
	1.当公共就业服务满意度≥95%时，得分3分；
2.当60%≤公共就业服务满意度＜95%时，以95%为基础，满意度每减少1%，扣0.2分；
3.当公共就业服务满意度＜60%时，不得分。
	2.96

	
	
	就业补助经办服务满意度
	2
	考察补贴对象对补贴申报过程中工作人员服务的满意程度。
	计划标准
	1.当就业补助经办服务满意度≥95%时，得分2分；
2.当60%≤就业补助经办服务满意度＜95%时，以95%为基础，满意度每减少1%，扣0.1分；
3.当就业补助经办服务满意度＜60%时，不得分。
	1.92

	合  计
	100
	
	
	
	87.07



附件2：
2021年永济市就业专项补助资金项目
绩效评价调查问卷报告
[bookmark: _Toc18331][bookmark: _Toc17269]一、调查目的
本次调查旨在了解受益群体对2021年就业专项补助资金项目的满意度，为本次绩效评价工作提供数据支撑。
[bookmark: _Toc7110][bookmark: _Toc18706]二、调查对象和调查内容
[bookmark: _Toc17160][bookmark: _Toc9533]（一）调查对象
本次调查对象为永济市享受就业资金补助的项目受益群体196人。
[bookmark: _Toc5369][bookmark: _Toc32717]（二）调查内容
受益群体对就业政策的知晓程度、享受就业补助的类型、对申请享受补贴程序及办事效率的满意度、就业资金拨付的及时性、对就业资金执行效果的满意度以及受益群体对该项目的整体满意度。
[bookmark: _Toc1853][bookmark: _Toc10318]三、调查方法
[bookmark: _Toc16763][bookmark: _Toc28428]（一）调查方法
本次调查采用问卷星进行问卷调查，计划发放200份问卷，收回196份，均为有效问卷。
[bookmark: _Toc8012][bookmark: _Toc1021]（二）调研安排
根据项目进度安排，评价组于2022年10月25日-2022年10月31日对调查对象开展问卷调查并回收、分析。
[bookmark: _Toc19417][bookmark: _Toc24872]四、调查分析
[bookmark: _Toc18139][bookmark: _Toc22951]1、调查对象:  
	选项
	小计
	比例

	公益性岗位人员
	129
	[image: ][image: ]65.82%

	灵活就业人员
	19
	[image: ][image: ]9.69%

	自主创业人员
	5
	[image: ][image: ]2.55%

	其他人员(失业人员、高校毕业生、零就业家庭人员等等)
	43
	[image: ][image: ]21.94%

	本题有效填写人次
	196
	



2、你对国家促进就业创业方面的政策知晓吗?(就业促进法、山西省就业促进条例、就业补助资金管理办法等) 
	选项
	小计
	比例

	知晓
	146
	[image: ][image: ]74.49%

	部分知晓
	42
	[image: ][image: ]21.43%

	不太清楚
	8
	[image: ][image: ]4.08%

	本题有效填写人次
	196
	



3、你享受过哪一种就业补助？
	选项
	小计
	比例

	公益性岗位补贴
	128
	[image: ][image: ]65.31%

	灵活就业社会保险补贴
	19
	[image: ][image: ]9.69%

	托底安置岗位补贴
	4
	[image: ][image: ]2.04%

	就业见习岗位补贴
	51
	[image: ][image: ]26.02%

	小微企业一次吸纳就业补贴
	7
	[image: ][image: ]3.57%

	公益岗、托底安置社会保险补贴
	19
	[image: ][image: ]9.69%

	在外人员服务站补助金
	0
	[image: ]0%

	实习实训大学生生活补贴
	7
	[image: ][image: ]3.57%

	本题有效填写人次
	196
	



4、你对申请享受就业补贴的程序及办事效率是否满意?  
	选项
	小计
	比例

	满意
	180
	[image: ][image: ]91.84%

	基本满意
	16
	[image: ][image: ]8.16%

	不满意
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	196
	



5、你认为就业专项资金补贴拨付是否及时？
	选项
	小计
	比例

	及时
	178
	[image: ][image: ]90.82%

	比较及时
	18
	[image: ][image: ]9.18%

	存在拖延
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	196
	



6、你对就业专项资金的执行效果满意吗？   
	选项
	小计
	比例

	非常满意
	188
	[image: ][image: ]95.92%

	满意
	8
	[image: ][image: ]4.08%

	基本满意
	0
	[image: ]0%

	不满意
	0
	[image: ]0%

	非常不满意
	0
	[image: ]0%

	本题有效填写人次
	196
	



7、你对就业专项资金专项具体效果的评价?
	选项
	小计
	比例

	减轻了吸纳就业单位负担
	149
	[image: ][image: ]76.02%

	提高了就业困难人群的收入
	138
	[image: ][image: ]70.41%

	维护社会稳定效果明显
	117
	[image: ][image: ]59.69%

	其他(可自填)
	8
	[image: ][image: ]4.08%

	本题有效填写人次
	196
	



附件3：
[bookmark: _Toc7260][bookmark: _Toc21449]项目支出绩效评价合规性检查
[bookmark: _Toc29780][bookmark: _Toc11964][bookmark: _Toc16302]一、合规性检查对象
本次绩效评价项目支出合规性检查对象为永济市2021年就业专项补助资金1466.5万元的收支情况。
[bookmark: _Toc24145][bookmark: _Toc2787][bookmark: _Toc19906]二、合规性检查内容及结果
本次项目支出绩效评价合规性检查内容包括资金到位、资金支出、资金结余。以发现项目在财务管理层面和具体执行操作规范上存在的问题，内容如下：
[bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc6339]（一）项目资金来源
永济市2021年就业专项资金总额为1466.5万元，其中2020年就业补助资金结余662.5万元，2021年中央财政下达就业补助资金704万元，县级配套资金100万元。
[bookmark: _Toc13660][bookmark: _Toc13208]（二）资金到位情况
经核实财务支付凭证，预算资金804万元，其中包括中央财政资金704万元，县级配套资金100万元，实际到位资金804万元，资金到位率100%，分别于2021年4月26日、2021年6月25日前已全部到位。
[bookmark: _Toc15950][bookmark: _Toc21356]（三）资金使用情况
截止绩效评价日已使用资金1200.98万元，资金结余265.52万元。
表1  资金收支明细表
	项目内容
	资金收入
	资金支出
	资金结余

	年初结转结余
	6,625,006.84 
	
	

	中央财政资金
	7,040,000.00 
	
	

	县级配套资金
	1,000,000.00 
	
	

	公益性岗位补贴
	
	5,809,947.45
	

	未脱贫公益岗托底安置岗位补贴
	
	298,750.00
	

	小微企业一次性吸纳就业补贴
	
	169,000.00
	

	公益性岗位社保补贴
	
	1,287,963.72
	

	灵活就业人员社保补贴
	
	2,989,023.80
	

	就业见习补贴
	
	1,090,800.00
	

	实习实训大学生生活补贴
	
	23,136.00
	

	高校毕业生创业场地租赁补贴
	
	4,000.00
	

	在外人员服务站补助金
	
	100,000.00
	

	技能大赛费用
	
	228,919.30
	

	生活费补贴
	
	8,295.00
	

	合  计
	14,665,006.84
	12,009,835.27
	2,655,171.57
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