
永济市人民政府
关于2021年8-12月份财政预算调整方案（草案）的 议 案 说 明
——2021年11月30日在永济市第七届人民代表大会常务委员会第四次会议上
永济市财政局局长    李兴园
主任、副主任、各位委员：
受市人民政府委托，向市人大常委会作关于2021年8-12月财政预算调整方案（草案）的议案说明，请予审议。
一、预算调整情况
2021年财政预算支出在年初预算基础上需调整增加61762.1万元。1-7月已调整增加22808万元。8-12月拟调整增加38954.1万元，主要是：一般公共预算支出20354.1万元（财力增加11577.2万元，新增一般债券7400万元，剩余1376.9万元拟用年初安排的部分专项资金调剂及收回存量资金解决）；政府性基金支出增加18600万元（新增专项债券18600万元）。
（1） 一般公共预算调整情况
1、8-12月财力增减变化情况
（1）财力增加12369万元，主要是：乡镇工作补贴增加450万元；县级基本财力保障奖补资金增加4319万元；再融资一般债券7600万元（按要求年初预算将政府债务还本纳入预算，执行中积极争取再融资一般债券资金）。
（2）财力减少791.8万元，主要是：根据运财预﹝2019﹞57号文件，2020年增值税留抵退税省级垫付35%中，应由我市分担20%部分，通过2021年终结算 428万元；公共文化基数划转11万元；其他划转352.8万元。
8-12月财力增加12369万元，财力减少791.8万元，增减相抵后增加财力11577.2万元。
2、一般公共预算支出拟安排情况
根据8-12月财力增加情况和经济社会发展需要，我们在保工资、保运转、保基本民生的基础上，将各项民生支出作为预算调整的重点，拟安排支出12954.1万元。主要情况是：
（1） 财政供养人员职务岗位变动、转正定级、2017-2018年机关事业单位退休人员做实职业年金、乡镇工作补贴等人员部分增加1676万元。
（2） 项目拟增加情况
1）一般公共服务支出9项723.1万元
党史学习教育资料费79万元；全国文明城市创建及氛围营造资金490万元；诉讼服务中心配备专业保安和安检设备经费9.6万元；国家统计局永济调查队开办经费30.1万元，《山西省统计条例》宣传经费5万元；市社会治理综合服务中心项目建设费用46.4万元；《永济市革命老区发展史》活动经费3万元；招商投资促进中心信访维稳10万元；白坊村“党建教育基地”配套50万元。
2）公共安全支出1项55万元
 “智慧矫正中心”创建工作经费55万元。
3）教育支出2项209.8万元
崇德教育基金会原始基金200万元，传统文化进校园系列读本印刷费9.8万元。
4）文化旅游体育与传媒支出7项661.6万元
“2021年山西省鼓乐大赛”活动经费37.7万元，尧王台景区水毁修复补助资金100万元，民宿项目规划设计费161.9万元，五老峰5A级景区创建项目初设、可研及服务方案编制费140万元，县级文物保护单位树立保护标志费用87万元；农村广播电视公共文化服务120万元；融媒体中心与省级媒体合作经费15万元。
5）社会保障和就业支出4项2688.9万元
机关事业养老保险财政补助1700万元；城乡居民补充养老保险缴费及代缴补贴682万元；部分退役士兵待岗生活费217.2万元；义务兵优待金89.7万元。
6）卫生健康支出4项1001.6万元
新冠疫苗及接种县级配套631.6万元；中医院新院建设资金300万元，智慧医疗建设50万元；第六届万步有约健走激励大赛经费20万元。
7）节能环保支出2项193.9万元
“煤改电”配套电网工程补贴166.3万元；涑水河沿线重要点位人工监测费用27.6万元。
8）城乡社区支出23项2869.2万元
经济技术开发区11家企业参加第十二届中博会参展补助费用33万元，供水管道铺设工程82.7万元；铝深加工园区供热管网项目400万元；康乐路临街废旧管道拆除费用11.7万元；中车电机铁路沿线项目城西段垃圾清理等费用147.9万元；住建部门小街小巷提升改造、城市支路建设、污水处理厂供电系统改造等城市建设项目18项2193.9万元。
9）农林水支出10项1349万元
省级现代农业产业园项目建设资金500万元，八大农业产业园展示区景观设计费34.9万元，五个美丽乡村示范村村庄规划、整治设计费298.4万元；建设全市农村集体经济发展示范点19万元，农村审计费15万元；老农机人员一次性专项补助和生活补助资金229.3万元；大西高铁引道至张栲路硬化30万元；第十届中国花卉博览会山西展园项目资金20.9万元，伍姓湖岸坡与湿地生态修复工程188万元；干果产业园展示区建设项目增加13.5万元。
10）交通运输支出3项330.6万元
国三及以下排放标准营运中重型柴油货车补助16.6万元，公交补助200万元，新能源公交车更换电池114万元。
11）资源勘探工业信息等支出4项757.8万元
“小升规”奖励385万元；达限入统服务业企业奖励60万元；光府科技厂房租金补贴112.8万元；三丰机电小微企业孵化园补贴200万元。
12）自然资源海洋气象等支出2项221.6万元
房屋产权登记确权颁证清零行动增加大厅窗口人员及购置硬件设备经费60万元；康养项目用地范围进行考古调查勘探等四个项目技术服务费161.6万元。
13）灾害防治与应急管理支出2项176万元
自然灾害综合风险普查费用150万元；防灾减灾和安全宣传月宣传费用26万元。
14）其他支出1项40万元
人民银行永济市支行经费补助40万元。
3、新增一般债券拟安排情况
新增政府一般债券资金7400万元，拟安排支出项目如下：
（1） 沿黄旅游公路改建工程1400万元；
（2） 柳宗元小学建设项目3000万元；
（3） 黄河大道地下停车场项目2000万元；
（4） 城东污水处理厂提效改造工程1000万元。
4、其他需报告事项
（1）整合存量资金情况。10月底，我市共收回存量资金7900万元，上年结余10986万元，共计18886万元，其中农业、国土、清洁能源煤改气等需按原用途使用10629万元，剩余8257万元，用于弥补财力缺口。
（2）三公经费调整情况。2021年1-10月“三公”经费实际支出数为471.98万元，比上年同期减少3.11万元。个别单位出现年初预算编制相对较小的情况，主要是：住建局需调整公车运行预算0.42万元，水利局上级资金增加需调整公车购置预算11万元。
（3）预备费使用情况。年初预备费300万元，主要是：应急状态下全员核酸检测材料储备106.71万元，疫情防控应急经费、新冠疫苗及接种县级配套等108.29万元，7.7黄河滩搜寻费用85万元。
（4）财力性直达资金使用情况。上级下达我市县级财力保障奖补资金18660万元，全部为直达资金，主要用于机关事业养老保险财政补助资金7046.82万元、企业养老保险省级统筹2129万元、城乡居民养老保险缴费补贴2323万元、医疗保险县级配套资金3105万元、疫情防控等经费881.17万元、税务保障经费827.33万元、中医院医疗设备购置275.5万元、职业年金省级统筹943.23万元、义务兵优待金1128.95万元。
（二）政府性基金预算调整情况
1、新增政府专项债券利息83.25万元，科目间调整解决。
2、政府性基金预算新增专项债券安排18600万元，拟安排项目如下：
（1）华夏经典文化旅游区连片打造5A景区提升改造建设项目3200万元；
（2）经济技术开发区标准厂房及配套设施建设项目8100万元；
（3）柳宗元幼儿园建设项目2000万元；
（4）职业中专学校产教融合基地建设项目1300万元；
（5）黄河一号旅游公路永济至卿头支线改建工程4000万元。
（三）国有资本经营预算执行情况
截止目前我市经营正常的国有及国有控股、参股企业17户，年初国有资本经营收益按2.7万元编制，已完成收入计划，上级专项增加41万元（专项资金以年终上级下达为准）。如有结余调入一般公共预算。
二、政府债务有关情况
近年来，受国家减税降费政策及市场经济放缓的影响，财政收入增长缓慢。同时，我市城镇基础设施建设、公路建设、公立医院、教育、生态环保等重点民生项目资金需求逐年增大，现有财力难以满足建设需求，财政收支矛盾较为突出。为保障我市重点民生项目建设，围绕“一城五区”发展定位，严格按照《预算法》的规定，在法定政府债务限额内，通过发行政府债券的方式筹措资金用于城东污水处理厂提效改造、沿黄旅游公路改建、柳宗元小学建设等重大公益性项目，在稳固基础建设投资、补齐民生短板方面发挥了重要作用，有力地推动了我市经济高质量转型发展。
（1） 政府债务限额
截至2021年11月，省政府下达我市法定政府债务限额15.74亿元。其中：一般债务限额7.65亿元，专项债务限额8.09亿元。
（2） 政府债务余额
截至2021年11月，我市政府债务余额14.19亿元。其中：一般债务余额7.3亿元，专项债务余额6.89亿元。
（3） 政府债务风险
从全市政府债务限额和余额来看，我市政府债务余额未超过法定债务限额；从政府综合债务率来看，我市目前政府债务率42.29%，未超过100%警戒线，政府债务风险总体安全可控。
（4） 政府债务偿还
根据《预算法》及政府债券管理有关政策规定，一般债券到期本息由财政统筹一般公共预算收入、上级补助、调入资金等一般公共预算财力安排偿付并优先列入当年一般公共预算；专项债券到期本息由财政和项目单位统筹专项债券项目收益等相关政府性基金财力安排偿付并优先列入当年政府性基金预算。截至目前，我市到期政府债券本息均能按时偿付，未出现逾期风险。
上述各项支出具体执行情况，还要根据财政收入进度、上级下达专项资金平衡把握，具体执行结果一并正式上报。
以上是2021年8-12月财政预算调整意见，请予审议。
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